FLUCHTORT HAMBURG PLUS

Berufliche Integration fiur Bleibeberechtigte und Fluchtlinge

Erheblicher Reformbedarf

Fliichtlings-Bildungsbericht deckt Mdngel im
Ubergangssystem Schule/Beruf auf

Wer als 15-jahriger Flichtling nach
Hamburg einreist, steht vor ernsthaften
Schwierigkeiten, seine schulische und
berufliche Karriere erfolgreich fortzu-
fihren. Zu dem Ergebnis kommt der
erste Hamburger Bildungsbericht zur
Situation junger Flichtlinge im Ham-
burger Ubergangssystem Schule/Be-
ruf. Er wurde auf der Grundlage des
Offentlich diskutierten Konzepts ,Refu-
gee Monitoring“ von FLUCHTort Ham-
burg in Kooperation mit der Hamburger
Universitat erstellt.

Nicht beriicksichtigt

Im Mai 2012 veroffentlicht, beleuch-
tet er die Folgen der Reform des be-
ruflichen Ubergangssystems aus dem
Vorjahr fUr in Hamburg lebende Flucht-
linge. Kern der Reform ist die Neuaus-
richtung des Ubergangs Schule/Beruf
auf die Ausbildungsvorbereitung (AV)
durch eine Dualisierung der Lernorte
sowie durch eine unterstiitzende Uber-
gangsbegleitung. Die hier untersuchten
Bildungsgange fir Jugendliche ohne
deutsche Sprachkenntnisse, das Be-
rufsvorbereitungsjahr fir Migrantinnen
und Migranten (BVJ-M) und das Vor-
bereitungsjahr flr Schilerlnnen ohne
sicheren Aufenthaltsstatus (VJ-M), wa-
ren jedoch in dieser Reform nicht be-
rucksichtigt worden.

,Die Bildungsangebote sind nicht auf die
Lernvoraussetzungen und die Lebens-
lagen dieser Jugendlichen zugeschnit-
ten®, begriinden die Autoren Maren Gag
und der Erziehungswissenschaftler
Prof. Dr. Joachim Schroeder ihr insge-
samt kritisches Urteil. Es ist das Ergeb-
nis einer aufwandigen Befragung der
beteiligten Akteure an den Standorten
der BVJ-M und VJ-M-Bildungsgéange.
Betroffen waren zur Jahreswende 2011
/2012 mehr als 750, inzwischen sind es
rund 1000 junge Flichtlinge.

Der Bericht kritisiert eine schlechte
Ausstattung, konzeptionelle Mangel
wie z.B. mangelhafte berufliche Vorbe-
reitung und sprachliche Férderung und
das Fehlen der Lernbegleiter/innen, de-
nen im Bildungsgang AV eine wichtige
stabilisierende Funktion zukommt. Da-
rauf basierend sehen die Autoren einen
erheblichen Reformbedarf. ,Die Bil-
dungsgange mussen zusammengelegt
und weiterentwickelt werden, weil die
rechtlichen Restriktionen, die ihnen mal
zugrunde lagen, abgebaut wurden®, so
Gag und Schroeder.

Ihre Schlussfolgerung lautet: ,Fur die
Ausstattung und Organisation eines
berufsvorbereitenden Bildungsganges,
der jugendlichen Seiteneinsteiger/in-
nen ohne deutsche Sprachkenntnisse
und mit einem ungesicherten Aufent-
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LIEBE KOLLEGINNEN UND KOLLEGEN,

LIEBE LESERINNEN UND LESER,

voraussichtlich im Marz 2013 soll
das Uberarbeitete Handlungskonzept
zur Integration von Zuwanderern der
Freien und Hansestadt Hamburg von
der Burgerschaft verabschiedet wer-
den. Dieses Konzept wird endlich die
diskriminierende Trennung zwischen
Migranten einerseits und Flichtlingen
und Asylsuchenden andererseits aufhe-
ben. Das begrifen wir sehr!

Um diese Zielsetzung mit Leben
zu fullen, muss die Umsetzung der
Integrationsmafnahmen auch fir die
Zielgruppe der Flichtlinge tberprufbar
sein. Dazu ist es notwendig, Ziele,
Indikatoren und Zielwerte festzulegen
und die Akteure im operativen Geschaft
sowie in der Verwaltung ausreichend fiir
deren besondere Potenziale und Bedar-
fe zu sensibilisieren. Derzeit findet dazu
ein intensiver Austausch zwischen den
verantwortlichen Behérden und den
Akteuren aus der Praxis der Beratungs-
und Qualifizierungsarbeit fur Flichtlinge
statt (s. dazu auch Kurzbericht auf Seite
4). Ebenso von Bedeutung ist die Eta-
blierung einer adressatenorientierten
Berichterstattung.

Dafur haben wir Vorarbeit geleistet.
Wir haben ein Konzept zum ,Refugee
Monitoring“ entwickelt und es der Be-
hoérde fir Arbeit, Soziales, Familie und
Integration und der Behorde fur Schule
und Berufsbildung vorgestellt. Zu aus-
gewahlten Themen — z.B. bezlglich
der Zielgruppe jugendlicher Fluchtlinge
- sind wir nun im Dialog (s. dazu auch
folgenden Bericht).

Ihre Koordination
FLUCHTort Hamburg plus

FLUCHT orT
HAMBURG puus

Das Netzwerk ,,FLUCHTort Hamburg plus* ist im Internet prasent. Dort finden Sie Informationen iber Konzept und Ziele,
Uber die verschiedenen Projekte, aktuelle Terminankiindigungen oder Veranstaltungsinformationen sowie Dokumente und

Publikationen zum Download:
www.fluchtort-hamburg.de
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In der ,,BafoG-Falle*

Es gibt Jugendliche, die als Inha-
ber/innen bestimmter Aufenthalts-
erlaubnisse (§ 25.3, 4 AufenthG)
oder einer Aufenthaltsgestattung
bei Aufnahme einer dem Grunde
nach foérderfahigen Ausbildung
trotz Hilfebedirftigkeit keine Si-
cherung zum Lebensunterhalt
erhalten. Dies betrifft Jugendli-
che, die weniger als 4 Jahre in
Deutschland sind.

haltsstatus die Chancen eroffnet, nach-
traglich Schulabschlisse zu erlangen,

Zehn Jahre verloren

und einen Einstieg in das Hamburger
Bildungssystem sowie einen nahtlosen
Ubergang in die Arbeitswelt sichert, ist
es notwendig, einen gesonderten Bil-
dungsgang an den beruflichen Schulen
beizubehalten. Er muss aber strukturell
und curricular neu geordnet und mit
denselben Ressourcen wie die Ausbil-
dungsvorbereitung (AV) ausgestattet
werden.®

Altergrenzen ausweiten

Die Autoren empfehlen zudem, die
Altersgrenzen fur den Schulbesuch
dieser Gruppe auszuweiten, einen Bil-
dungsgang zu schaffen, der zeitlich
flexibilisiert und inhaltlich modularisiert

ist, Lehrkrafte zu den Bedarfen der Ziel-
gruppe fortzubilden und eine fllichtlings-
bezogene Bildungsberichterstattung zu
institutionalisieren.

Rainer Schulz, Geschaftsfihrer vom
zustandigen Hamburger Institut fir
Berufliche Bildung (HIBB), hat den Bil-
dungsbericht interessiert zur Kenntnis
genommen und erste Gesprache mit
den Autoren gefuhrt. Er verspricht, bei
der anstehenden Reform der beiden
Bildungsgange die Empfehlungen zu
prufen und aufzunehmen. Man bemuihe
sich, so Schulz, die juristischen Voraus-
setzungen zu schaffen, um die beiden
Bildungsgange zusammenzulegen. (zur
,BafoG-Falle* siehe Kasten) «

Die Bildungsbiografien von Fliichtlingen wie M.* sind lang und verschlungen

,lch habe fast zehn Jahre verloren®,
sagt M. nachdenklich. Vor zehn Jah-
ren nahm der heute 28-Jahrige sein
Abiturzeugnis entgegen. Damals lebte
der junge Afghane bereits im iranischen
Exil. Mathematik oder Physik wollte er
studieren. Doch als Fluchtling war ihm
der Zugang zu iranischen Universitaten
verwehrt.

Die Familie von M.
hoffte nach dem Ein-
marsch der US-Trup-
pen in Afghanistan
auf Frieden und De-
mokratie. Wie viele
andere  Flichtlinge
im Iran kehrten sie
in ihre Heimat zu-
rick. Sie kamen in
ein Land, in dem der
Staat und seine Insti-
tutionen in Trimmern

lagen, insbesonde-
re das Schulsystem.
,Ohne  Ausbildung

gab es fir mich dort
keine Zukunft®, sagt M. So zog er vor
funf Jahren weiter, nach Deutschland,
um hier zu studieren.

Neu orientieren

Doch in Hamburg angekommen gab es
ein bdses Erwachen. Sein Abiturzeug-
nis aus dem Iran wurde nicht anerkannt.
,ES wurde als Realschulabschluss ein-
gestuft®, sagt M. Da hiel3 es, sich neu
zu orientieren. Aber das war schwierig

in dem fremden Land. Zunachst lernte
er Deutsch an einer Sprachschule. Im
Internet stiel® er auf die Ausbildungsa-
gentur der passage, - was sich als sein
groRes Glick herausstellen sollte.

Unterstitzt von seinen Beratern dort,
fand er schliel3lich einen Ausbildungs-

M. lernt Mechatroniker,
mdéchte danach studieren.

platz als Mechatroniker bei F., einem
Unternehmen fir Mess- und Regeltech-
nik in Ottensen. Der Anfang war schwer.
»Ich wusste so gut wie gar nichts Uber
Elektronik.“ Bei der passage erhielt er
Nachhilfe.

M. ist nun im zweiten Lehrjahr und
traumt von einem Maschinenbau-Stu-
dium in Hamburg. Fur diesen Traum
arbeitet er hart: Neben der Ausbildung
bereitet er sich an der Abendschule auf

das Fachabitur vor. Der Mathematik-
unterricht ist ein Selbstganger. ,Das ist
Wiederholung, ich habe alles bereits im
Iran gelernt.” Die meisten Klassenka-
meraden sind zehn Jahre junger als er.
»lch bin spat dran.“<

* Name ist der Redaktion bekannt.

Sprachférderung fiir

Fliichtlinge
Offnung der ESF-BAMF-Kurse

Erstmals durfen Flichtlinge an be-
rufsbezogenen Integrationskursen
teilnehmen, die das Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge koordi-
niert, den so genannten ESF-BAMF-
Kursen. Der Hamburger Tragerver-
bund, der die Kurse durchfuhrt, hat
sich gegen fluchtlingshomogene*
Gruppen entschieden.

Die Teilnehmenden sollen in Vorbe-
reitung auf weitere berufliche Quali-
fizierungen beziehungsweise Tatig-
keiten auf dem Arbeitsmarkt in ein
praxisnahes Angebot integriert wer-
den, in dem sie sich mit Migrant/in-
nen mit gesichertem Aufenthalt mes-
sen kdnnen.

Beim Tragerverbund, zu dem auch
die passage gGmbH gehort, atmet
man auf. ,Endlich hat das BAMF di-
ese kunstliche Spaltung zwischen
Flichtlingen und Migranten aufge-
hoben®, so Hella Daedrich von der
passage. <
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Wissen, was man kann

Kompetenzfeststellungen fiir Fliichtlinge

Ende August haben 13 Fluchtlinge und
Bleibeberechtigte ein Kompetenzfest-
stellungsverfahren bei verschiedenen
Tragern durchlaufen. In enger Ab-
sprache mit den anderen FLUCHTort-
Teilprojekten hat Ulrike Eichelhardt,
Mitarbeiterin des Teilprojekts benefit,
Kooperationen mit den Autonomen Ju-
gendwerkstatten (ajw) und dem Netz-
werk NOBI, vertreten durch das Projekt
Nachqualifizierung im Handwerk, orga-
nisiert.

Eine Woche lang konnten die Manner
aus westafrikanischen Landern, dem
Iran, Afghanistan, der Tlrkei und Rus-
sland ihre Fertigkeiten im Rahmen von
Aktionstagen in den Bereichen Metall,
SchweilRen und Kunststoff am Elbcam-
pus (Kompetenzzentrum der Hand-
werkskammer Hamburg) unter Beweis
stellen.

Perspektiven entwickeln
Um ihren Lebensunterhalt zu verdienen,
sind Flichtlinge und Asylbewerber hau-

fig in prekaren Aushilfsjobs tatig. Mit-
gebrachte Fahigkeiten und Abschlisse

Endlich praktizieren

kdénnen sie in der Regel nicht einbrin-
gen, weil diese nicht dokumentiert oder
anerkannt sind. ,Wir wollen den Men-
schen helfen, eine nachhaltige beruf-
liche Perspektive zu entwickeln, die auf
ihren Kompetenzen und Fahigkeiten
aufbaut®, sagt Ulrike Eichelhardt. Kom-
petenzfeststellungsverfahren helfen,
diese sichtbar zu machen und daran
anzuknupfen.

Wunschgemal lief es bei Herrn D. Er
war in seiner Heimat in der Autobranche
tatig. In Hamburg arbeitete er iberwie-
gend in Aushilfsjobs als Reinigungs-
oder Kichenhilfe. In der Kfz-Werkstatt
derautonomen jugendwerkstatten konn-
te er vier Wochen seine Fahigkeiten im
KFZ-Service und in der Wartung prifen.
Durch die Kompetenzfeststellung wurde
deutlich, dass der Teilnehmer vor allem
ein groRes handwerkliches Geschick
in der Metallverarbeitung besitzt. Das
wurde auch von der Arbeitsagentur
anerkannt, die ihm daraufhin einen Bil-
dungsgutschein ausstellte.

Derzeit absolviert Herr D. einen Lehr-
gang zum Schweiller. <

Noor Mohammad Sultani erhélt seine Berufserlaubnis

Uber vier Jahre hat er auf diesen Tag
gewartet: Nun endlich halt Noor Mo-
hammad Sultani seine Approbationsur-
kunde in der Hand. Vor zwei Monaten
hat er die Kenntnisstandprifung bestan-
den.

Die Hurden schienen zeitweise uni-
berwindbar. Herr Sultani stand unter
dem Druck, den Lebensunterhalt sei-
ner Familie sichern zu missen, um ein
Bleiberecht zu erhalten. Er wehrte sich
erfolgreich. Unterstltzt von seinen Be-
ratern aus dem Netzwerk FLUCHTort
begann der heute 43-Jahrige das An-
erkennungsverfahren, absolvierte sein
Krankenhauspraktikum und bereitete
sich in einem zwdlfmonatigen Kurs der
Otto Benecke-Stiftung auf die Gleich-
wertigkeitsprifung vor.

Ein weiteres Jahr verstrich
Das ist zwei Jahre her, damals schien

das Ziel zum Greifen nah (siehe Fluch-
tort Hamburg plus 3/2010). Doch als

Noor Mohammad Sultani:
endlich anerkannt

Drittstaatsangehoriger erhielt er nicht
automatisch eine Berufserlaubnis. Da-
mit fehlte die Voraussetzung fir die
Gleichwertigkeitsprifung. Das Lan-
desprifungsamt erkannte seine afgha-
nischen Dokumente nicht an und die
Deutsche Botschaft, die deren Echtheit
Uberpriifen sollte, meldete sich trotz un-
zahliger Anrufe, Mails und Briefe nicht.
Sogar das AuRenministerium wurde ein-
geschaltet. Es mussten immer wieder
neue Dokumente beschafft werden. Ein
weiteres Jahr verstrich. Ans Aufgeben
verschwendete Herr Sultani in dieser
Zeit keinen Gedanken. ,Ich wollte die-
sen Kampf zu Ende flihren, mein Beruf

Hamburg: Neue
Bleiberechtsregelung

Am 21. September 2012 hat das
Bundesland Hamburg eine Gesetz-
gebungsinitiative fur eine Bleibe-
rechtsregelung in den Bundesrat ein-
gebracht. Demnach soll die bisherige
Regelung fir Jugendliche (§ 25a Auf-
enthG) vereinfacht werden.

Als Anforderung entfallen sollen die
starren Altersgrenzen ebenso wie
der bislang nachzuweisende sechs-
jahrige Schulbesuch. Stattdessen
soll ausreichen, dass Jugendliche
seit vier Jahren in Deutschland leben
und derzeit ,erfolgreich“ die Schule
besuchen oder bereits einen Schul-
abschluss besitzen.

Darliber hinaus soll — unabhangig
vom Alter — auch in sonstigen Fal-
len einer nachhaltigen Integration
ein Bleiberecht geschaffen werden,
wenn die Betroffenen nach lang-
jahrigem Aufenthalt in Deutschland
(Familien mit minderjahrigen Kindern
nach sechs Jahren, Alleinstehende
nach acht Jahren) ihren Lebensun-
terhalt Uberwiegend eigenstandig
sichern konnen, Uber hinreichende
mundliche Deutschkenntnisse ver-
figen und ihren Mitwirkungspflich-
ten bei der Klarung ihrer Identitat
und Herkunft nachkommen. Strafta-
ter bleiben ausgeschlossen (neuer
§ 25b Aufenthaltsgesetz).

Fluchtlingsorganisationen wie PRO
ASYL gehen die vorgeschlagenen
Regelungen nicht weit genug. <

ist mein Leben.” Als die Unterlagen end-
lich in Bonn anerkannt wurden und eine
Berufserlaubnis erteilt wurde, durfte er
sein Praktikum absolvieren und bekam
danach finf Monate Zeit, um sich auf
die Kenntnisprifung am UKE vorzube-
reiten.

Die Familie unterstiitzt

Bis zu 14 Stunden am Tag hat er ge-
biffelt. Tagsuber in der Uni-Bibliothek,
nachts, wenn Frau und Kinder schlie-
fen, in der Wohnung. ,Meine Frau hat
mich sehr unterstitzt, den ganzen Alltag
geregelt.” Seine drei Kinder taten es auf
ihre Weise. ,Sie sprechen nur Deutsch
mit mir.*

Jetzt geht es an die Jobsuche. Herr Sul-
tani ist optimistisch. ,Endlich haben wir
die Chance, zur Ruhe zu kommen.“<
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Gegen die Ratlosigkeit

Fortbildung fiir Lehrer/innen von Berufsschulen

In Kooperation mit dem Projekt ,Chan-
cen fir Flichtlinge“ hat FLUCHTort-
Hamburg-Teilprojekt benefit eine erste
Fortbildung fir Lehrer/innen der VJ-M-
und BVJ-M Klassen an Berufsschulen
durchgefiihrt. Thema war die aufent-
halts- und arbeitsmarktrechtliche Situ-
ation ihrer Schiler/innen. Die Nachfra-
ge war enorm: 30 Lehrer/innen wollten
.der Ratlosigkeit’, der sie so haufig
angesichts der komplexen und haufig
willkirlich anmutenden Gesetzeslage
ausgesetzt sind, ,durch Fortbildung be-

Aktuelles

» Vorankiindigung:
Senatsempfang durch den
Ersten Biirgermeister

Der Erste Blrgermeister Olaf Scholz
und FLUCHTort Hamburg plus laden
im Januar 2013 Hamburger Betriebe

= S ———

und Fluchtlinge in Ausbildung zum
Senatsempfang ins Rathaus ein. Auf
der Veranstaltung soll die besonde-
re Situation der Fluchtlinge in Ausbil-
dung und Beschaftigung thematisiert
und der Einsatz der auszubildenden
bzw. beschaftigenden Betriebe fir
Flichtlinge gewirdigt werden. Sie
knipft an den Besuch des Ersten
Blrgermeisters bei den Netzwerken
FLUCHTort Hamburg plus und Chan-
cen fur Flichtlinge im Marz 2012 an.

> Petra Lotzkat (BASFI)
besucht FLUCHTort
Hamburg plus

Petra Lotzkat, Leiterin des Amts fir
Arbeit und Integration in der Behdrde
fur Arbeit, Soziales, Familie und Inte-
gration, hatam 15.11.2012 FLUCHTort
Hamburg plus besucht.

Das Netzwerk war aufgefordert, we-
sentliche Bedarfe bei der Integration

gegnen.” So fasst der Initiator der Fort-
bildung, Reinhard Kober vom Referat
fur Berufliche Bildung am Landesinstitut
fur Lehrerbildung und Schulentwick-
lung, den Bedarf der Kolleg/innen zu-
sammen.

Franziska Gottschalk von basis & woge
e.V. und der Rechtsanwalt Claudius
Brenneisen schilderten in der halbta-
gigen Veranstaltung die Gesetzeslage
und brachten Falle aus der Beratungs-
praxis. ,Es geht ja fur die Lehrer/innen

von Fluchtlingen in Hamburg aus Sicht
der Projektarbeit zu benennen, damit
die BASFI diese auf mdgliche Bertick-
sichtigung bei der Neuordnung des
Hamburger Handlungskonzepts pru-
fen kann.

Diesem Anliegen der Amtsleiterin kam
FLUCHTort Hamburg Plus nur zu ger-
ne nach: In dem gut zweistindigen Ge-
sprach stellten sich die einzelnen Pro-
jekte mit ihren thematischen Schwer-
punkten vor und erlduterten Erfolge
und Hindernisse der Projektarbeit.

Strukturelle Hiirden

Die insgesamt erfolgreiche Arbeit wr-
de durch einige strukturelle Hirden er-
schwert, die insbesondere die Vermitt-
lung der Erwachsenen und Jugend-
lichen in weitergehende Qualifizie-
rung, Arbeit und Ausbildung gefahrde.
Erdrtert wurden dazu die Problematik
der fehlenden Bildungsgutscheine flr
diese Zielgruppe, Diskriminierungs-
erfahrungen im Umgang mit Amtern
und Behorden, bestimmte Typen von
Arbeitsverboten, sowie der teilweise
nicht aktuellen Nebenbestimmungen
in den Ausweisdokumenten.

Auch die bis dato noch unzureichende
Sensibilisierung innerhalb der Regel-
dienste und der Arbeitsverwaltung fir
flichtlingsspezifische Bedarfe und
Problemlagen war Thema sowie die
Gefahrdung berufsschulischer Qualifi-
zierung bzw. dualer Ausbildung durch
die sogenannte ,Baftg-Falle“(siehe
Seite 2).

Unterstiitzende Gesprache

Petra Lotzkat reagierte auf die ge-
schilderten Probleme mit Interesse und
versprach unterstiitzende Gesprache
mit den zustandigen Behdrden und der
Arbeitsverwaltung.

darum, flr ihre Schiler Anschlussper-
spektiven nach der Schule zu erar-
beiten”, so Reinhard Kober. ,Sie mis-
sen die Situation besser einschatzen
kénnen, um die Schiiler zu begleiten.”
Doch ebenso wichtig sei es zu wissen,
wo man Hilfe finden kann.

Zusiatzliche Angebote

Im kommenden Jahr sind zusétzlich
Fortbildungen flr Lehrer/innen der Vor-
bereitungsklassen an allgemeinbilden-
den Schulen geplant. <

Koordination des
Projektverbunds
FLUCHTort Hamburg plus:

Das Netzwerk

+FLUCHTort Hamburg plus® wird
koordiniert von der Abteilung ,Migration
und Internationale Zusammenarbeit* der
passage gGmbH
Nagelsweg 14
20097 Hamburg
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Kontakt

Maren Gag
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