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BegrifRung

Tamer llbuga
passage gGmbH, Hamburg

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,

wir haben die heutige Fachveranstaltung unter das Motto ,Offensive fir Ausbildung
und Beschaftigung von Flichtlingen — Kooperation mit der Wirtschaft* gestelhl-w
wissend, dass solche Uberschriften oft im Zusammenhang mit Migration/Integration
verwendet werden. Solche Haufungen machen deutlich, dass der Weg der Integration in
die Aufnahmegesellschaft durch das Absolvieren einer qualifiziétestoildung und

die Aufnahme einer Beschaftigung geht.

Die Entwicklung in den letzten Monaten zeigt, dimsdie integrationspolitische Debatte
Bewegung gekommen ist. Dies wird deutlich z.B. durch den Integrationsgipfel bei der
Bundeskanzlerin mit der Erarbeitung eines Nationalen Integrationsplanes oder in Ham-
burg mit der Verabschiedung eines Integrationskonzepts durch die Birgerschaft. Diese
erfreulichen Mal3hahmen haben aber auch deutlich vor Augen geflihrt, dass Migranten
nicht gleich Migranten sind, sondern dass diese Gruppe sich in zwei Teile aufteilt, ndm-
lich in Migranten und in bleiberechtsungesicherte Fliichtlinge.

Die Politik gegenuber Flichtlingen ist in Deutsctdavon einer aul3erordentlichen Re-
striktion gekennzeichnet. Diese Tatsache ist hgllén bekannt, neben vielfaltigen
strukturellen Diskriminierungen haben sie vor allem einen nachrangigen Zugang zum
Arbeitsmarkt. Auf diesen Missstand ist die GI EQUAL eingegangen.

Mit der europaischen Gemeinschaftsinitiative gibtire Deutschland erstmalig ein ar-
beitsmarktpolitisches Instrument, in das auch Flichtlinge einbezogen sind. In Entwick-
lungspartnerschaften erdffnen sich Experimentideiezur Bekampfung von Diskrimi-
nierung auf dem Arbeitsmarkt, um nach Moglichkeites Zugangs zu Bildung, beruf-
licher Ausbildung und Arbeit zu suchen.

Die in der EP Fluchtort Hamburg beteiligten Projekte haben in den letzten Jahren viele
vor allem junge Flichtlinge qualifiziert und ausi@ét bzw. sind dabei sie zu qualifi-
zieren, die darauf brennen eine Chance fiur einebiklisig oder eine Arbeit zu be-
kommen. Die Vielfalt der Kontakte zwischen den Entwicklungspartnern und den Wirt-
schaftsbetrieben ist deutlich sichtbar, wenn war @loer 80 Betriebe betrachten, die ju-
gendliche Flichtlinge in Betriebspraktika und betrieblicher Ausbildung qualifizieren.

Im November 2006 haben sich die Innenminister endlich auf eine Bleiberechtsregelung
geeinigt. Ob Menschen in den Genuss dieser Regelung kommen, hangt davon ab, ob sie
sich an dem Stichtag 17. November 2006 schon seilestens 6 Jahren bei Familien
oder 8 Jahren bei Alleinstehenden in Deutschland aufhalten. Sie bietet nach unserer
Einschatzung jedoch nur fir einen kleinen Teil der hier jahrelang lebenden Flichtlinge
eine neue Lebensperspektive, weil der erzielte Kompromiss eine Reihe von Einschran-
kungen und Ausschlussgriinden enthélt, die &ul3erst restriktiv sind.
Fllchtlinge

- mussen Uber ausreichenden Wohnraum verfiigen

- maussen ausreichende Deutschkenntnisse haben

- mussen ihrer Verpflichtung zur Beschaffung von Passen nachkommen

- durfen nicht bzw. nur in geringem Umfang straffallig geworden sein
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- und mussen ihren Lebensunterhalt selbst finanziedanen.

Fliichtlinge sind jetzt in der Zwangslage, innerhalb kirzester Zeit alles nachzuholen,
was ihnen jahrelang verwehrt wurde, bzw. in jingster Zeit nur im Rahmen der EQUAL-
Projekte eingeschrankt moglich war.

Wir fordern als EQUAL Entwicklungspartnerschaft Fluchtort Hambueg\Wiirtschatft,

Politik und Verwaltung auf, die Méglichkeiten der Bleiberechtsregelung auch in Ham-
burg wirklich voll auszuschopfen. Dazu gehoért, dass die wichtigsten Hurden beim Er-
halt eines Ausbildungs- oder Arbeitsplatzangebotes von allen Seiten offensiv angegan-
gen werden mussen. Die Verwaltung und Politik hat dabei die Aufgabe zum einen alle
verfahrenstechnischen Ablédufe zu vereinfachen und zu beschleunigenmrahderen

eine Informations- und Aufklarungskampagne fir diegri#be zu organisieren, damit
diese Uberhaupt von den Mdoglichkeiten der Bleiberechtsregelung wissen. Die Wirt-
schaftsbetriebe kénnen, auch dank der jahrelangen Bemihungen der EQUAL-Projekte,
die Fluchtlinge auszubilden und zu qualifizieren, auf gut motivierte untifigieste
Arbeitskréafte zuriickgreifen.

Wir schlie3en uns der Forderung der Staatsministerin Maria Bohmer an, wenn sie sagt:
»Ich appelliere deshalb an die Wirtschaft, diesenbtihen, die sich hier gut integriert
haben, nicht als Arbeitnehmer zweiter Klasse zu behandeln, wenn sie sich bewerben.*
Es geht also darum, das kurze Zeitfenster bis EmgeeShber zu nutzen, um diesen
Menschen eine faire Chance zu geben.

Die Hamburger Innenbehérde beziffert die Personengruppe, die unter die Bleiberechts-
regelung fallen auf etwa 5.000 Menschen. Es ist davon auszugehen, dass eine nicht zu
unterschatzende Anzahl aufgrund verschiedener Kriterien ausgeschlossen bleibt. Gehen
wir davon aus, dass es einen Bedarf an Arbeits- und Ausbildungsplatzen fir vielleicht
3000 Menschen gibt, so ist der Handlungsdruck enarmgeeignete Platze zu finden,

die den Lebensunterhalt angemessen absichern und die angemessene Umsetzung des
Bleiberechts ermdglichen. Das funktionierende Netkwder EP Fluchtort mit all ihren
beteiligten Akteuren tbernimmt eine wichtige Brickanktion dabei: Die Wege zu den
Betroffenen sind kurz, die Kooperationspartner von Behdrden und Institutionen sind
bereits in einem Arbeitszusammenhang organisiegtKeénntnis der Teilprojekte tber

die Potenziale der Fluchtlinge ist angesammelt und abrufbar, die Kooperationsverbinde
mit Betrieben sind begonnen und kénnen ausgeweitet werden.

An dieser Stelle will ich auf den Info-Flyer Uber die Bleiberechtsregelung fur die Ar-
beitgeber verweisen. Neben grundsétzlichen Informationen enthélt der Flyer auch die
Adressen und Telefonnummern unserer Beratungsprojekte.

Wir wollen heute Nachmittag, nachdem Herr Diwan und Frau Dr. Beer-Kern uber die
Bedeutung der Vielfalt im Betrieb bzw. die Integoatals gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe referiert haben, u.a. der Frage nachgehen, welche neuen Moglichkeiten beim Zu-
gang zu Arbeit und Ausbildung unter den Anforderungen des Hamburger Arbeitsmark-
tes die unter die Bleiberechtsregelung fallenden Flichtlinge haben und Videtdebe

von den neuen Mdglichkeiten erfahren und profitieren kénnen.

Naturlich wird auch die Situation der Mehrzahl der nicht unter die Regelung fallenden
Fliichtlinge thematisiert werden. Denn auch in Zdkwvird sich eine hohe Zahl von
Fliichtlingen geduldet in Deutschland aufhalten, die nicht unter die Bleiberechtsrege-
lung fallen, aber aus unterschiedlichen Griinden nicht abgeschoben werden dirfen oder
freiwillig ausreisen werden. Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass der Status
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der Fliichtlinge sich verbessern kann, d.h. sie aredinn von der Politik in die Gruppe

der zu integrierenden Migranten aufgenommen. Ursetiiedynamischen Prozess des
Ubergangs von der Duldung zu einem Bleiberecht Rechnung zu tragen, muss das Recht
auf Bildung und Ausbildung jederzeit unabhangig vom Aufenthaltsstatus gewéhrt wer-
den.

Die Tagung wird Herr Burkhard Plemper vom NDR moderieren, aber bevor er die Mo-

deration ubernimmt, werden Herr Proksch von der Behorde fur Wirtschaft und Arbeit

und Herr Dr. Samuels von der Handelskammer Gru3worte sprechen.

Ich begrifRe Sie auch im Namen der Kolleginnen Mdag, Iris Beckmann-Schulz

und Michaela Ludwig ganz herzlich, bedanke mich bei den Referentinnen und Referen-
ten und wiinsche uns eine spannende Tagung.
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GrufRwort

Bernhard Proksch
Behdrde fir Wirtschaft und Arbeit, Hamburg

Sehr geehrte Anwesende,

ich freue mich, dass ich die Gelegenheit habe, auf dieser Veranstaltung eamtgeal&/
Senatsvertreter an Sie zu richten.

Ich halte dies heute hier fiir eine wichtige Veranstaltung. Daher bin ich erfreut, dass die
Handelskammer heute Gastgeberin ist und dass Vertreterinnen und Vertreter von Un-
ternehmen anwesend sind.

Wir wollen heute Uber Mdéglichkeiten zur Umsetzung der neuen Bleiberechtsregelung in
Hamburg sprechen.

Da nach dem Beschluss der Innenministerkonferenz maf3geblich ein Arbeits- oder Aus-
bildungsplatz dartber entscheidet, ob Fluchtlingeiedhaft in Deutschland bleiben
kénnen, spielen die Unternehmen hier bei der Umsetzung die entscheidende Rolle.

Der Staat kann auf3er in seiner Rolle als Arbeitgkbiere Arbeitsplatze direkt schaffen

und Sie wissen, dass die Freie und Hansestadt Hamburg aus haushaltspolitischen Grin-
den nur in sehr begrenzten Umfang Neueinstellungen vornehmen kann.

Die Moglichkeiten der Stadt beschranken sich aaf $ichaffung guter Rahmenbedin-
gungen fur private Investoren sowie eine Struktumd Standortpolitik, die Wirt-
schaftswachstum begunstigt und damit die Unternehmdieihage versetzt, neue Ar-
beitsplatze zu schaffen. Die Arbeitsmarktpolitik Rasiesen Prozess mit ihrem Instru-
mentarium flankieren und die Vermittlung erleichteind beschleunigen.

Daher brauchen wir die Unternehmen, um die Flintpdlibei uns dauerhaft zu integrie-

ren.

Die Teilnahme und auch das Engagement Hamburgerndiaen bei den verschiede-

nen Projekten zur Integration von Migranten/innen stimmt mich zuversichtlich, dass wir
auch hier erfolgreich sein werden.

Das Engagement der Unternehmen ist allerdings nighaltruistisch, sondern die Ziel-
gruppe Uber die wir heute sprechen -junge Flichtlinge-alneh etwas fur die Betriebe

zu bieten.

Die Daten Uber die demographische Entwicklung imtBehland und auch in Hamburg
zeigen, dass in wenigen Jahren junge gut ausgebildete Fachkréaffevkesaen, und

dass die Betriebe sowie die Gesellschaft nicht nur aus humanitdren sondern auch aus
O0konomischen Grinden alles unternehmen mussen, um das Potential an ausbildungsfa-
higen Menschen zu nutzen, damit sie ihren Beitrag zur Sicherung des Wohlstandes in
unserer Stadt leisten kbnnen. Mir ist allerdingisr sgohl bewusst, dass auch mit der
neuen Bleiberechtsregelung hier sehr enge rechtliche Grenzen gesetzt sind.

Manchmal erinnert mich die Diskussion tber die Kapgenzen der demographischen
Entwicklung an die Debatte Uber den Klimawandelbéden Politikfeldern wird von

der Wissenschaft auf die Folgen seit Jahren hingewiesen und sie werden dennoch igno-
riert. Erst wenn es flnf vor 12 ist oder vielleigdahon funf nach zwolf gestalten groRRe
Boulevardzeitungen dieses zu einer Horrorschlagzeile und die Debatte wird hektisch,
als ob es sich um ein plétzliches Ereignis wie bei eirsguitkatastrophe handelt.
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Was kdnnen wir tun, um die neue Bleiberechtsregelung in Hamburg fur junge Flucht-
linge erfolgreich umzusetzen?

Zunéachst ist das arbeitsmarktpolitische Umfeld ggnslas Wirtschaftswachstum so-
wie die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in Hamburg sind
tberdurchschnittlich (2,8%), d.h. es entstehen tatsachlich neue Arbeitsplatze.
Gleichzeitig sinkt die Arbeitslosigkeit deutlich (-11% gegeniber dem Vorjahr

Allerdings haben wir nicht viel Zeit durch die Frist bis 30.9.20D@s bedeutet, wir
konnen keine langer laufenden Programme auflegen.

Auch wenn die MalRnahmen des EQUAL-Projektes ,Fluchtort Hamburg“ schwer-
punktmalRig die Qualifizierung flr den Arbeitsmairkt Heimatland zum Ziel hat, soll-

ten die Partner des Netzwerkes durch laufende Qualifizierungen, Beratungen aber auch
Unternehmenskontakte eine wichtige Rolle spielen,die Flichtlinge bei der Suche

von Arbeits- und Ausbildungsplatzen zu unterstitzen.

Die Agentur flr Arbeit kann sicherlich bei der Beratung eventuell ebenfalls einen ver-
starkten Beitrag leisten, zumal erfreulicherweise kkgulare Kundenzahl durch die
Arbeitsmarktentwicklung deutlich abnimmt. Auf diesen Punkt kdnnen Sie ja nachher
Herrn Steil ansprechen, der an der Podiumsdiskussion teilnimmit.

Fir team.arbeit.namburg sehe ich hier keine Mdglichkeiten, da die Zielgruppe, éiber di
wir heute sprechen, nicht im SGB Il Bezug sein .daddem befindet sich die ARGE
immer noch in der Aufbauphase und profitiert, anders als\dentur fur Arbeit, erst
verzogert von der guten Arbeitsmarktentwicklung.

Bis zum 30.9.2007 sehe ich aufgrund des knappenadieies und begrenzter finanziel-

ler Mittel nur wenig Mdglichkeiten, Unterstiitzungsmafl3nahmen der Freien und Hanse-
stadt auszubauen. Ich sichere Ihnen aber Gesprachsbereitschaft der Behorde fur Wirt-
schaft und Arbeit zu, wenn es Bedarf an kleineren kurzfristigen Mal3nahmen gibt.

Offen bin ich auch immer fir Gespréache Uber Einzelfallldsungen unter Beachtung der
gesetzlichen Spielrdume. Diese eignen sich abét fiic 6ffentliche Podiumsdiskussi-
onen.

Mittelfristig wird zu prifen sein, inwieweit im Rafen des neuen ESF ab 2008 ein An-
gebot fur junge Flichtlinge in der Stadt bereitgestellt werden kann.

Das ESF-Programm lasst dies sicherlich zu. DaseMdtumen fur die Forderperiode
einschlieBlich der Kofinanzierung liegt bei 182 Mio. €. Gesprache dariber werden im
Behordenausschuss zu fuihren sein. Das bestehende EQUAL-Programm kann allerdings
nicht einfach in der Struktur Gberwalzt werden; sondern es muss ein neues Projekt auf-
gelegt werden.

Es wird auch keinen automatischen Bestandsschutbisher geférderte Trager und
Einrichtungen geben, sondern ca. 70% der Mittdesam Rahmen von Interessensbe-
kundungen bzw. Ausschreibungen vorgegeben werden. Die Ziele werden vom Behor-
denausschuss vorgeben und ein uUberbehérdliches Gremium wird die Auswahl treffen.
Ich sichere hier aber eine wohlwollende Priufung furedid2olitikfeld zu.
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Die wesentliche Rolle spielen jetzt und in Zukuodi Integration die Hamburger Un-
ternehmen! Ich appelliere daher an die anwesenden Unternehmen, sich hoch motivierte
junge zukunftige Fachkrafte zu sichern, indem sie jungen Flichtlingen eine Chance zur
Ausbildung geben!

In diesem Sinne hoffe ich, dass durch die heutige Veranstaltung und den dajér gut
wahlten Veranstaltungsort neue Kontakte und Netzwerkpartner ermoglicht werden.

Lassen Sie mich mit einem aus dem Buch von Klaus Brinkbaumer ,, idemrlvom
Leben* entnommenen Zitat schlieRen, das die Situation von Fluchtlingen fir mich sehr
eindricklich beschreibt:

»Sie hatten auf ihre Vergangenheit und auf ihre Geschichte verzichtet, sie hatten alles
aufgegeben fur den Versuch, hier ein Leben zu leben, das zu leben man ihnen in ihrer
Heimat nicht das Recht zugesprochen hatte, unstanelen vor dem Unerbittlichen.”

Vielen Dank fur Ihr Zuhéren und eine anregende Veranstaltung
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GrufRwort

Dr. Uve Samuels
Abteilung Berufsbildung der Handelskammer, Hamburg

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich begriBe Sie alle herzlichst in den R&umen uns
Handelskammer. Die Vielzahl der Akteure zeigt diehéd
Aktualitdt und Bedeutung des heutigen Themas.

In Hamburg passiert am Arbeitsmarkt und in der Ausbildung sehr viel Gutes. Daruber
kann man sich nur freuen. Hamburg wéachst - weil ausbilden. Das ist der Slogan
unserer diesjahrigen Lehrstellenkampagne. Und Ausbildung ist fir Migranten und ins-
besondere fur Flichtlinge ein ganz besonderes Thearam mdchte ich heute einiges

zur Ausbildung im Bereich unserer Handelskammer sagen.

In 2006 haben wir wieder einen echten Spitzenwert bei der Eintragung neuer Ausbil-
dungsvertrage erzielt. 8.773 neue Ausbildungsvertrdge bedeuten ein Plus ¥n-7,2
zent gegenuber dem Vorjahr. Das ist der héchste Wert seit Uber 10 Jahren. Darum
wéchst Hamburg.

1.832 dieser Vertrage sind neue Vertrdge im Sinne des Nationalen Paktes fur Ausbil-
dung. Das heif3t, dass sie vorher nicht zur Verfiigung standen, also in Betrieben entstan-
den sind, die vorher gar nicht oder in geringerem Mal3e ausgebildet haben. Hinzu kom-
men noch Uber 760 Platze in Einstiegsqualifizierungen.

Von diesen Erfolgen profitieren auch die Migrangnrund Migranten dieser Stadt. Far

sie gibt es mehr Ausbildungsmdglichkeiten. Jedés tiaten im Bereich unserer Han-
delskammer rund 22 Prozent Jugendliche die Ausbildung an, die einen migrantischen
Hintergrund haben. Das waren in den letzten beiden Jahren zusammen rund 3.400 Ju-
gendliche.

Aber auch die Firmen profitieren. Gerade weil duncterkulturelle Kompetenz oder
Fremdsprachenkompetenz neue Kunden angesprocheerwkdnnen. Diversity Ma-
nagement heil3t das Zauberwort. Und unter den Migrantinnen und Migranten sind echte
Spitzenkrafte. Auch Hamburgs Azubi des Jahres hat einen migrantischen Hintergrund.

Unsere Handelskammer wird sich aber auf den sichtbaren Erfolgen nicht ausruhen, son-
dern in 2007 neue Aktivitaten durchfiihren. Bereits am 14. Marz wird es zu dem Thema

in der Handelskammer eine Ausbildungskonferenz geben. Hierzu sind Sie alle recht

herzlich eingeladen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, in Hamburg gibt es fiir Sie echte Chancen.
Nutzen Sie diese. Nutzen Sie auch den heutigen Tag, um sich mit den vielen i\kteure
weiter zu vernetzen. Mit der Agentur fur Arbeit, den Kammern, den Unternehmensver-
banden, den Behodrden und den vielen Tragern gibt es hervorragende Mdglichkeiten.

Ich winsche Ihnen allen einen erfolgreichen Tagungsverlauf und interessante Gespréa-
che sowie zielfihrende Informationen.
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Thomas Diwan
Jungheinrich AG, Hamburg

Diversitymanagement - Chancen ,vielfaltig“ nutzen

Neuer Modetrend in der Personalentwicklung odemsitier
Ansatz betriebswirtschaftliche Chancen aus einememe
Fokus zu betrachten ?

Diversitymanagement ist ein Unternehmenskonzept
besseren Integration von "Minderheiten”. Das KohzSpssas
kommt aus den USA und tragt der Verschiedenartigkeit der Mitarbeiter Rechnung und
sieht dies als Chance zu einem besseren Arbeitsumfeld und einer besseren Mitarbeiter-
zufriedenheit.

Betrachtet man die einzelnen Aspekte, zu denen \ielialt beim Menschen zeigt,
ergeben sich eine Vielzahl von Ansatzpunkten, urtetdchiede und Gemeinsamkeiten
in der Mitarbeiter- und Kundenstruktur fir den Unternehmenserfolg zu nutzen.

Als Exportweltmeister auf der einen Seite, aberaals multikulturell gepragtes Ein-
wanderungsland und nicht zuletzt durch von der EU verabschiedete gesetzliche Rah-
menbedingungen bewegt sich Deutschland in einem Kontext, wo eine Nichtbertcksich-
tigung von Diversityansatzen fir Unternehmen, §tdegn Institutionen und allen wei-

teren Arbeitgebern nahezu als straflich zu bezeichnen ist.

Unabhangig, ob man Diversity als relevanten Aspekt gesamtheitlich in der Unterneh-
menskultur verankert oder sich Uber gezielte Ema&nahmen engagiert, der Nutzen
ist in jedem Fall vorhanden.

Am Beispiel eines Praktikantenprogramms der Deutschen Bank fir Jugendiith
Migrationshintergrund lasst sich sehr gut einels®lmitiative und deren Erfolg skizzie-

ren.

In Zusammenarbeit mit Schulen, die einen hohen Amtei Schilern mit Migrations-
hintergrund haben, rekrutiert die Deutsche Bank in jedem Jahr in mehreretéaGiafds
jeweils 5 bis 8 Jugendliche flr ein Praktikum.

In der Regel sind dies junge Menschen, die fur sich ohne diesen Impuls keine Chancen
fur einen Einstieg in der Bank sehen. In der Prarigt sich hierbei, dass sowohl bei
Mitarbeitern als auch bei Kunden die Toleranz hlindich der Sprachkompetenz stark
ausgepragt ist. Das Engagement und der Spal3, midaejungen Menschen sich hier-

bei das Arbeitsumfeld erschlieRen ist bewundernswert. Uber diese Initiative erhalten
immer wieder ehemaligen Praktikanten auch einen Auslgkhlatz.

Dies ist nur eines von vielen Beispielen, wie mamge Menschen mit Migrationshin-
tergrund fur den Arbeitsmarkt qualifizieren und gewinnen kann.
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Dr. Dagmar Beer-Kern

Arbeitsstab der Beauftragten fur Migration, Flichtlinge und
Integration im Bundeskanzleramt, Berlin

Integration als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
Guten Tag meine Damen und Herren,

ich danke Ihnen fiir die Einladung zu dieser Fachveranstaltung

,Offensive fur Ausbildung und Beschéaftigung von Flichtlingen® der EQUAL-
Entwicklungspartnerschaft Fluchtort Hamburg und tberbringe Ihnen auch die Grtif3e der
Staatsministerin und Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und
Integration, Frau Prof. Dr. B6hmer.

Diese Fachveranstaltung kommt zu einem richtigen und wichtigen Zeitpunkt, denn die
Umsetzung der Bleiberechtsregelung — insbesonderpigendliche Flichtlinge — be-
ginnt jetzt. Insbesondere fur jugendliche Flich#ineil3t das, sich jetzt um Ausbil-
dungspléatze zu bewerben und Ausbildungsvertrage zu schlief3en.

Unabhangig von der jetzigen Bleiberechtsregelutigfigi mich jedoch die Forderung
nach einem Recht auf Bildung und Ausbildung fue,alinabhé&ngig von dem rechtli-
chen bzw. aufenthaltsrechtlichen Status. Denn Bildung und Qualifizierung schaffen die
Grundlage und Voraussetzung fur individuelle Lelpenspektiven, egal an welchem
Ort, und fur Integration, auch auf Zeit, fir Weiterwanderung oder Rickkehr.

In einer globalisierten Welt wird Wanderung zum adjtgehoren, ob uns dies nun ge-

fallt oder nicht. Wir werden damit leben lernen sgis, dass Menschen aus Deutsch-
land wegwandern und andere Menschen zuwandern. Diesen Prozess gilt es zu gestalten
und fur die Gesellschaft und Wirtschaft positivveenden. In diesem Prozess ist mittel-

und langfristig kein Raum fir kleinteilige Regelungen der In- und Exklusion. Das be-
deutet, dass alle Teile der Gesellschaft, alle hier lebenden MenstthkremPotentia-

len einzubeziehen und zu férdern sind. Wir werdageaichts der demografischen
Entwicklung keinen Raum finden, Potentiale ungenutzt zu lassen und Menschen auszu-
schlieRen. Wir werden alle brauchen, auch wenn dies im Einzelfall zeitlich befriatet sei
mag. Dieser Situation wird der Beschluss der Inneisterkonferenz so nicht gerecht,
denn er schlie3t immer noch viele Menschen aus.

Von welchen GréRenordnungen reden wir eigentlich? In Deutschland leben rund
200.000 geduldete Fluchtlinge, davon sind etwa®.l@endliche im ausbildungsfahi-
gen Alter.

Schon die Sussmuth-Kommission pladierte aus gebafilichen und wirtschaftlichen
Grinden fur einen gleichrangigen Zugang zum Arbeitsl Ausbildungsstellenmarkt,

um Ressourcen nicht ungenutzt zu lassen und zugérftioblemfalle zu vermeiden.

Dem steht gegentber, dass sich Deutschland se#gnlalen konsequenten Luxus er-
laubt, vorhandene Ressourcen zu vergeuden. E®ast mcht einmal flachendeckend
bekannt, mit welchen Potentialen und Qualifikationen Asylsuchende und Flichtlinge
nach Deutschland kommen. Einzelne qualitative Untersuchungen belegen einen hohen
Anteil von Akademikern unter den Flichtlingen sowie ein hohes Mal3 an sprachlicher
Kompetenz als auch Bildungs- und Weiterbildungsmotivation. Statt dies zu nutzen,
wird es gesellschaftlich ignoriert und damit wirend Klischee, dass Asylsuchende und
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Fliichtlinge meist ohne fundierte Ausbildung bzw. als Analphabeten nach Deutschland
kommen, Vorschub geleistet. Diesem Ressourcenverlust durch langjahrige Wartezeiten
muss entgegengesteuert werden.

Ein Beispiel, dass diese Absurditat verdeutlicht:

Der vor Jahren dringende Bedarf an hochqualifizierten IT-Kraften flihrte zur so genann-
ten Green-Card. In einigen Regionen gab es hoch qualifizierte IT-Krafte unter den ge-
duldeten Flichtlingen, denen zunéchst die Arbeitsgenehmigung verweigert wurde. Der
Hinweis, sie kdnnen in ihr Herkunftsland zurtickkehren und von dort aus einen Green-
Card-Antrag stellen, ist vor dem Hintergrund des Flichtlingsstatusses dieser Menschen
nur als absurd zu bezeichnen. Erst durch den Einsatz einer Vielzahl von Akteuren ge-
lang es, diesen Menschen eine qualifizierte Besigdly zu ermoglichen, was aller-

dings bis zu neun Monate gedauert hat. Dies ist nicht nur menschenverachtend, es ent-
spricht auch nicht den Interessen der Bundesrepublik Deutschland.

Beispiele aus der neueren Zeit verweisen auf den dringenden Bedarf an Arzten, insbe-
sondere in den landlichen Regionen Ostdeutschlands, sowie einen teilweisen Bedarf an
Ingenieuren. Neben Fragen der Anerkennung von Berufsabschlissen, ist auch hier das
Potential geduldeter Flichtlinge zu nutzen.

Voraussetzung fur die Humanisierung der Lebenssituation geduldeter Zuwanderer ist
die Anerkennung der Tatsache, dass es sich bdadgfristig Geduldeten letztendlich

um Einwanderer handelt. Sie werden es umso melrayéiger und langer ihre Dul-

dung erneuert wird.

So leben rund 30 % der geduldeten Auslander seit 5 — 10 Jahren in Deutschland, tGber
30 % zwischen 10 und 20 Jahren und sogar 2 % zems2B bis 30 Jahren. Dies ist
Einwanderung.

Es ist schlechthin unmenschlich, dass Geduldetensidh seit Jahren in Deutschland
aufhalten, die hier geboren und zu Schule gegangen sind, ein gesicherter Aufenthalt und
der ungehinderte Zugang zum Ausbildungsstellen- Amitsmarkt vorenthalten wur-

de. Inwieweit die Bleiberechtsregelung hier greift, wird sich im Laufe sli@sbres er-
weisen.

Der Zwang zum Nichtstun und die damit verbundene dauerhaft frustrierende Lebenssi-
tuation machen viele Flichtlinge krank, zerbrechen ihre Personlichkeit und ihren
Selbsterhaltungswillen. Aus der Perspektive desiémahlers ist es unverstandlich,
dass Geduldeten die Moglichkeit ihrer Selbstfinanzierung durch eigene Arbeit verwehrt
wird.

Zuwanderer, auch Asylsuchende und Fliichtlinge, siradler Regel nicht die Desorien-
tierten, Angstlichen und Schwachen, sie werden allenfalls durch jahreslanges, erzwun-
genes Nichtstun dazu gemacht, sie sind haufig die Hochmotivierten, Leistungsstarken
und Risikobereiten. Sie wollen sich nicht in der viel zitierten ,sozialen Haakhem
ausruhen, sondern sie suchen und wiunschen eine Chance. Entscheidend dafur ist, ihre
vorhandenen Qualifikationen zu identifizieren, anzuerkennen und zu nutzen.

Jugendliche Flichtlinge unterliegen mit Ausnahme von drei Bundeslandern der Schul-
pflicht. Thnen steht somit die schulische Qualifizierung offen. Die Verweigerung von
Zukunftsperspektiven kann allerdings dazu fuhren, und hier pauschalisiere ich, dass

1. hoch motivierte und begabte Menschen zwar eieliexztes Abitur machen
konnen, aber kein Studium aufnehmen kénnen und durfen.
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2. Kinder von geduldeten Familien schon frih erkemndass sie nach der
Schule keine Chancen der beruflichen Qualifizierung haben, was in der Kon-
sequenz moglicherweise zu Aggression und Selbstaggression fuhrt.

Beide Varianten haben erhebliche Auswirkungen auf unsere Gesellschaft und Wirt-
schaft, denn entweder verlieren wir hochmotivierte und qualifizierte Menschen, oder
wir missen mit viel Engagement und auch Finanzen eine durch die Gesellschaft und
rechtlichen Rahmenbedingungen produzierte prekére Situation von jungen Menschen
nachtraglich wieder auffangen.

Genau hier setzt das Entwicklungslaboratorium EQUAL an. Allen Widrigkeitem

Trotz bieten EQUAL und die Entwicklungspartnerschaft Fluchtort Hamburg seit nun-
mehr finf Jahren einen ersten Ansatz weg von ogbpolitischen Erwagungen hin zu
einer arbeitsmarkt- und integrationspolitischen Gestaltung der FlichtlindsAsylfra-

gen.

Im Interesse des Einzelnen als auch unserer Gasaftsind Wirtschatft ist eine Integra-

tion dieser Menschen unabdingbar. Dies gilt auchefiie Integration auf Zeit, ange-
sichts weltweiter Wanderungsbewegungen.

Die insgesamt 16 Entwicklungspartnerschaften in zwei Forderwellen haben in den letz-
ten funf Jahren gezeigt, dass und wie die berufliche Qualifizierung und Integration von

Fluchtlingen gelingen kann. Begleitet wurde dies allerdings durch ein auf3erordentlich

hohes Engagement und einer besonderen Frustrationstoleranz aller verantwortlichen
Akteure.

Die gelungene Einbeziehung dieser Zielgruppe in ein europaweites Arbetismark
gramm hat zumindest zur Folge, dass diese Zielgruppe — laut Antwort der Bundesregie-
rung auf eine kleine Anfrage der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen — auch in der neuen
ESF-Forderperiode 2007 — 2013 einbezogen werden kann. Dies gilt es im weiteren Ver-
lauf zu gestalten.

Entscheidend ist auch, die Zielgruppe in die Diskusen der AG 3 Bildung, Ausbil-
dung, Arbeitsmarkt, zur Erarbeitung eines Nationalen Integrationsplanes (NI&hm
zubeziehen. Im Mérz 2007 wird sich die Arbeitsgruppe di€¢eesnas annehmen und es
wird Aufgabe aller Beteiligten sein, die Qualifizierung und Integration von Flichtlingen
und die Ergebnisse der Asyl-Entwicklungspartnerschaften im Nationalen Integrations-
plan zu verankern. Dazu bedarf es eines breiteellgelaftlichen Konsens und vor
allem der Unterstiitzung der Wirtschaft, der Begiebnternehmen und offentlichen
Arbeitgeber. Es bedarf ihrer Bereitschaft, Ausbildungs- und Arbeitsplatze gerade fur
jugendliche Flichtlinge insbesondere in diesem Jahr anzubieten. Dies ist eine Basis fur
die Nutzung der - wenn auch eingeschrankten - Grader Bleiberechtsregelung.

Damit kann auch eine Vielfalt in der Gesellschaftder Wirtschaft, in den Betrieben
und o6ffentlichen Einrichtungen gestaltet werdensvisbesondere im europaischen
Jahr der Chancengleichheit fur alle von besonderer Bedeutung ist.

Meine Damen und Herren, ich danke lhnen fir Ihr Engagement und erhofieetai
fachliche Inputs fur die Diskussion in der AG 3 des NIP. Ich wiinsche Ihnennaitch
terhin eine erfolgreiche Arbeit und eine langfristige Absicherung der erprobten, positi-
ven Ansatze.
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Nachfragen zu den Referaten

Moderation: Burkhard Plemper

Burkhard Plemper:

Frau Dr. Beer-Kern, nach Ilhrem gelungenen
Vortrag hatte ich noch ein paar Fragen an Sie. Wie
kann es denn nun weitergehen, wenn es immer noch
keinen gesellschaftlichen Konsens gibt?

Dr. Dagmar Beer-Kern, Arbeitsstab der Beauftragten fur Migration, Fltchtlinge

und Integration im Bundeskanzleramt:

Mit Konsens ist nicht gemeint, dass wir jetzt e@tzehn Jahre warten, dann erlangen
wir den Konsens und dann andern wir die Gesellschaft. Das meine ich nicht, sondern
das ist ein Prozess, der nebenbei lauft, den ndocheim Auge behalten muss. Ich
brauche jedoch die entscheidenden gesellschaftlichen Gruppen, um its-Auvnel
Ausbildungsstellenmarkt fur diese Zielgruppe autkas zu verdndern und nicht nur
daruber zu reden.

Burkhard Plemper:
Sie haben auch eine Frage, Herr Wohlke?

Cord Wohlke, Geschéftsfuhrer Budnikowsky GmbH

Ich wollte mich erstmal fur lhre gute Arbeit bei BAL bedanken. Zum Hamburger
Konsens hétte ich eine Frage. Die Menschen, die keinen Ausbildungsvertrag bekommen
haben, die kein Praktikum gekriegt haben, habeniwlamburg bis vor kurzem die
Moglichkeit gehabt, diese Menschen in Schulen zveben. In Hamburg ist es leider
nicht konsensfahig, fur diese Menschen uber Achtzehn in irgendeiner Form eine schuli-
sche Weiterbildung zu ermdglichen, weil die HamleurBehorde hier den Schnitt ge-
macht hat. Ich finde, wir sollten an diesem Konsens heute hier ein bisschen arbeiten.
Vielleicht gibt es Veranderungsmaglichkeiten.

Burkhard Plemper:
Danke schon. Was denken Sie, Frau Beer-Kern, inwiefern wird die neue Bleiberechts-
regelung Auswirkungen auf die betroffene Migrantengruppe haben?

Dr. Dagmar Beer-Kern:

In welchem Umfang sie greift, werden wir im LaufesdJahres wissen. Also fur einen

Teil der Zielgruppe wird es sicher eine Verbesserung geben. Ich kann nicht sagen, dass
die Innenministerkonferenz tberhaupt kein Problést IDas ist ja Blodsinn. Es werden
einige Probleme gel6st werden, wie viele, werden Evide des Jahres wissen. Aus
meiner Sicht nicht ausreichend. Es wurde heute Bloijg gesagt, welche Ausschluss-
kriterien dabei sind. Wenn die Menschen schon so viele Jahre hier leben, dann macht es
keinen Sinn mehr als den Sinn, sie auch hier lgbdassen. Dies gilt erst recht fir ihre
Kinder, die dann hier geboren sind, die Uberhaupt keine Bezlige mehr atspging-

lichen Herkunftslandern besitzen. Das sind Einwanderer und da muss sich die rechtliche
Regelung dann eben dieser gesellschaftlichen Tatsaclmeeter Sicht beugen.
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Burkhard Plemper:

Manche sehen eher die Probleme. Wir haben in den einzelnen Bundeslandern auch eine
hdchst unterschiedliche Umgehensweise mit dieseemah Ist dies fur Sie aus Bun-
dessicht ein Problem?

Dr. Dagmar Beer-Kern:

Diese Tatsache ist natlrlich ein grundsatzlicheblem. Im Féderalismus, im Schulbe-
reich und wo auch immer haben wir sehr untersclukdlRegelungen. Wie die Rege-
lungen dann im einzelnen sind und wie der Innerstenbeschluss praktiziert wird,
werden wir bereits in den nachsten Wochen deutliedeennen, weil die Lander unter-
schiedlich damit umgehen werden. Der Beschluss birgt durchaus flexible Handlungs-
maoglichkeiten. Daher appelliere ich auch an die Verantwortlichen in den Landern, die
Flexibilitdt zu nutzen und den Beschluss so weé midglich auszulegen. Ich vermute
aber, dass nicht alle Lander so vorgehen werden. Das ist jedenfalls ein Erfahrungswert,
den man nach einer gewissen Zeit in der Arbeit mit dieser Fragestellung gewinnt.

Ich vermute, dass die Flexibilitat und die etwas entspanntere Handhabung des Beschlus-
ses nicht durchgéngig in allen Landern so sein wird. Das finde ich fitielgruppe
schade, weil sie ja nichts daftr kbénnen, ob sie in einem A- oder B- oder Galodmd

nen, und was ich auch gesellschaftspolitisch nicht so gut finde. Ich muss allerdings dazu
sagen, dass ich im Arbeitsstab nicht die Fachfrau fir diese Fragestellung bin. Das ma-
chen unsere Juristen, die sich da bis ins letzte Detail auskennen.

Burkhard Plemper:
Sie haben vorhin von der AG Il gesprochen, was géstadG 111?

Dr. Dagmar Beer-Kern:

Das habe ich vorhin schon gesagt, aber das ist wahrscheinlich ein bisschen untergegan-
gen. Nach dem Integrationsgipfel der Bundeskanzlerin im Juli 2006 wurden Arbeits-
gruppen gegrundet, zunachst erst einmal sechs, welche sich spater noch einmal vergro-
Berten, so wie das haufig in Diskussionen geselfiather Art vorkommit.

Also, da gibt es die Arbeitsgruppe I, die heil3t: Integrationskurse verbessern; dann gibt
es die Arbeitsgruppe Il: Sprachférderung von Anfamg da geht es vor allen Dingen

um die Sprachforderung im vorschulischen und im grundschulischen Bd@n gibt

es die so genannte Arbeitsgruppe Ill, da geht es um Fragen der Bildung, sie behandelt
vorrangig Allgemeinbildung, also Schulen, Ausbildunnd Arbeitsmarkt. Das ist Ge-
genstand der Arbeitsgruppe lll. Die Arbeitsgruppe Il ist fur die Fragestellung, die wir
heute hier diskutieren, die entscheidende Arbeitsgruppe, weil es ja unusbédung

oder die Beschaftigung von Flichtlingen geht und deshalb ist es auch so wichtig, dass
dieses Thema im Marz in der Arbeitsgruppe Il digkd wird und dann auch dartber
Eingang in den nationalen Integrationsplan findet. Wenn Interesse besteht, kann ich die
anderen Arbeitsgruppen auch noch nennen, aber das mussten Sie signalisieren. Dazu
kann man bei uns aber auch auf die Internetseite klicken. Da wird alles Relemante d
gestellt. Dort sind die Teilnehmer der Arbeitsgreppufgefihrt. Somit erfahrt man,

wer von den Mitgliedern der Arbeitsgruppen aus Hamburg kommt,ntlen einmal
ansprechen kann, damit er das eine oder anderearheah in die Arbeitsgruppe ein-

fuhrt.

Burkhard Plemper:
Nun noch eine ganz wichtige Frage an Sie: Viele Leute hier arbeiten in Projekten. Pro-
jekte haben eine begrenzte Perspektive, eine begrenzte Laufzeit, weillseireibe-
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grenzte Finanzierung haben. Wenn das tatsachlich weitergeht, so wie das einige vorhin
verstanden haben, gibt es dann auch Geld fir die Weiterarbeit?

Dr. Dagmar Beer-Kern:

In dem Moment, wo es nicht ausgeschlossen ist, dassz.B. Flichtlinge und Asylsu-
chende weiterhin in Projekten Uber ESF-Mittel fordern kann, in der nachsten Forderpe-
riode 2007 bis 2013, kommen Sie zwar nicht ausZe#eckmiihle der Projektfinanzie-

rung mit Anfang und Ende hinaus, aber zumindest flie3en erhebliche Gelder.Ber ES
Fonds ist immer noch relativ umfangreich und ichinegbis zum Start des EQUAL-
Programms gab es nicht einmal die Mdglichkeit, @iggelgruppe Uber ESF-Mittel zu
fordern. EQUAL war der erstmalige Durchbruch, dass es geschafft wurde, Fluchtlinge
und Asylsuchende in solch einem Programm unter arbeitsmarktpolitischen Aspekten zu
fordern. Es ist jetzt also zumindest soweit geschafft, dass wir das Programm fur die
nachste Forderperiode weiterfihren kdnnen, zumindest ist es nicht ausgeschlossen.

Es ist jetzt dem Geschick des einzelnen Uberlassen, das auch jeweils diuremzus
aber es ist auf jeden Fall nicht ausgeschlossen. Allerdings bin ich ein Gegner von Pro-
jektférderung. Ich halte diese fur fatal, eben weil sie ein Anfamtjein Ende hat. In

der Regel endet das Problem aber nicht und nach ein paar Jahren merkt man, dass das
Problem immer noch da ist und man beginnt wieder warne, neue Projekte fur das
Problem zu konzipieren, welches man zehn Jahrerzavch schon einmal bearbeitet

hat. Ich wirde mir winschen, aber das ist meinastEens Zukunftsmusik, dass viele

der positiven Anséatze aus der Vielzahl von Projekten, nicht nur im Rahmen von E-
QUAL, auch aus anderen Bundesprojekten oder europaische Projekten, dass dort die
positiven Anséatze, die entwickelt und erprobt worderd und die sich bewahrt haben,

dass diese auch Eingang in Regelinstrumente finden. Nur dadurch kénnte man es schaf-
fen, sie auch flachendeckend und dauerhaft abzusichern. Aber um das umzusetzen
braucht es reichlich Durchhaltekraft.

Burkhard Plemper:

Danke schon Frau Dr. Beer-Kern. Ich bin erstaunt, Sie formulieren Windahei
werden Sie von einigen sicherlich als die Fee angesehen, die die Wiinsche erfillen
konnte. Aber zumindest haben Sie Hoffnung gemacht.
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Podiumsrunde |

LEinblicke in die Praxis"

Burkhard Plemper:

Meine Damen und Herren, nun werden wir konkret. Wir

haben vorhin gehdrt, was Vielfalt im Betrieb bringen kann,

wir  haben gehdrt, dass die Integration eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist und wir bekomieézt

einen kleinen Einblick in die Praxis, denn nun werden drei

junge Flichtlinge von ihrem Einstieg in die Ausbildung und

in die Arbeit berichten.

Wir haben einmal Jawad Zabihi eingeladen, er istszAibildender im Stral3enbau bei
der Firma Garbers, wir haben Sushil Punjani, eAistzubildender zur Fachkraft im
Gastgewerbe in dem Restaurant Turnhalle in St. Geord wir haben Sara Totieva
heute hier, die am Projekt E-Qualify teilnimmt. E&]fy, das klingt ganz modern, was
machen Sie da genau?

Sara Totieva, Teilnehmerin bei verikom e.V.:

Das ist so ein Projekt in dem ich meine Deutschiesse
verbessere und dessen Hauptziel es ist, die personlichen EDV-
Kenntnisse zu bessern und vielleicht einmal EDVdfeiterin zu
werden.

Burkhard Plemper:
Wie lange lauft das Projekt?

Sara Totieva:
Das lauft vierzehn Monate.

Burkhard Plemper:
Und was machen Sie danach?

Sara Totieva:
Danach werde ich mir einen Ausbildungsplatz als Arzthelferin suchen.

Burkhard Plemper:
Als Arzthelferin. Ist das, was Sie jetzt machen, die Voraussetzung ddg&irkonnten
Sie auch gleich eine Ausbildung zur Arzthelferin machen?

Sara Totieva:
Nein, die Mdglichkeit zu einer Ausbildung habe bch nicht, deshalb warte ich ab
und mache weiter, sobald es madglich ist.

Burkhard Plemper:

Herr Punjani, wie sieht es bei Ihnen aus? Fachkraftastgewerbe - da stellen wir uns
den Lehrling vor, der die Tische abraumt. Machen Sie das? Oder was machen Sie?
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Sushil  Punjani:, Auszubildender zur Fachkraft im
Gastgewerbe

Nein, so ist das nicht. Fachkraft im Gastgewerbe ist eine
zweijahrige Ausbildung. Danach kann man auch Koehden
oder im Hotel an der Rezeption arbeiten.

Burkhard Plemper:
Das heil3t, Sie spezialisieren sich dann. Haben Sie schon eine
Vorliebe? Was wirden Sie gerne machen?

Sushil Punjani:
Ich wirde mich auf jeden Fall, wenn meine Aufent-
haltsgenehmigung da ist, als Koch weiter ausbilden lassen.

Burkhard Plemper:

Wie sieht es bei Ihnen aus, Herr Zabihi, Sie smdtral3enbau tétig. StralRenbau kennt
jeder, der unterwegs ist: schwere Maschinen, es ist laut, es riecht nach heiliem Teer, und
dann muss der Lehrling das Bier holen. So kennt man das von friher. Ist es heute imme
noch so?

Jawad Zabihi, Auszubildender im Stral3enbau:

Nein, auf der Baustelle ist Alkohol verboten. IcArnwoch nicht oft auf der Baustelle,

ich besuche vor allem die Berufsschule und bin atiim Ausbildungszentrum Bau.

Ich habe noch keine Erfahrung damit, ob man auf der Baustelle Bier holen muss oder
nicht.

Burkhard Plemper:

Meine Damen und Herren, alle drei haben das, wasliwiganze Zeit den Migrations-
hintergrund nennen. Alle drei kommen aus Landern, in denen blutige Kriege geflhrt
werden. Frau Totieva kommt aus Tschetschenien und die beiden Herren kommen aus
Afghanistan. Wie lange sind Sie hier?

Jawad Zabihi:

Ich bin schon fast zwdlf Jahre in Deutschland, seit 1995. Ich habe sechs Monate einen
Deutschkurs besucht, dann zwei Jahre lang die Realschule, bis zum Realschulabschluss
1998, und danach bis jetzt nichts mehr gemacht.

Burkhard Plemper:
Sind Sie alleine oder mit Familie in Deutschland?

Jawad Zabihi:
Ich bin alleine gekommen und noch immer ledig.

Burkhard Plemper:

Ich kann Ihnen nicht versprechen, dass sich das hier heute andern
wird, aber gut. Wie alt waren Sie, als Sie 1995 hierekogmen sind?
Jawad Zabihi:

Ich war 15 Jahre alt.
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Burkhard Plemper:
15 Jahre - und sind dann auch als Jugendlicher behandelt worden und zur Schule ge-
gangen?

Jawad Zabihi:
Ja, ich war in einer Jugendpension und mein Betreuer hat mich zur Schule geschickt.

Burkhard Plemper:
Wie lange sind sie hier, Frau Totieva?

Sara Totieva:
Ich lebe seit funf Jahren in Deutschland.

Burkhard Plemper:
Seit funf Jahren. Und wie sind Sie hierher gekommen, altzee mit Familie?

Sara Totieva:
Ich bin mit meiner Familie hier und habe noch @ekschwister.

Burkhard Plemper:
Und Sie sind dann auch hier zur Schule gegangen?

Sara Totieva:
Ja, ich bin in Hamburg zur Schule gegangen. Ich habe einen Hauptschulabschluss und
ich habe den Sprachtest B 1 glanzend bestanden.

Burkhard Plemper:
Und wie sieht es bei Ihnen aus, Herr Punjani?

Sushil Punjani:

Ich bin seit neun Jahren hier in Hamburg und habe leider immer noch eine Duldung. Ja,
und ich bin auch mit meiner Familie hierher gekomni@anach habe ich gleich 1998

in einem Jahr den Hauptschulabschluss gemacht, dann zwei Jahre Realschule. Danach
wurde ich aufs Gymnasium geschickt, weil mein Lelmemte, ich solle weitermachen.

Dann habe ich Fachabitur gemacht, mit einem Notemdghnitt von 2,9.

Dann habe ich fir mich eine Arbeitserlaubnis fir [¥@it beantragt, doch sie wurde
abgelehnt. Die meinten, erst einmal Deutsche, dann Europé&er, dann kommst du. Es gab
also keine Mdglichkeiten far mich. Dann bin ich zum EQUAL-Programm, zu Frau Gll,
gegangen und wir haben zusammen einen Ausbildungsplatz gesucht.

Burkhard Plemper:

Wie ist die rechtliche Situation. Fast zwolf JakMenn ich mir anhére, was die Innen-
minister beschlossen haben, dann erfillen die beiden Herren die Voraussetzungen fur
ein dauerhaftes Bleiberecht, oder?

Sushil Punjani:
Ja.
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Burkhard Plemper:
Wie ist es denn mit der Ausbildungsplatzsuche? Wie sind Siendggkommen und gab
es dabei Schwierigkeiten?

Sushil Punjani:

Zunachst habe ich mich alleine beworben, ohne das EQUAL-Programm. Das hat nicht
funktioniert. Dann habe ich mich bei Frau Gul gemeldet, die auch im EQUAL-
Programm ist, und dann haben wir uns zusammen im Restaurant Turnhalle beworben.
Die haben mich eingeladen und dann habe ich zwei, drei Monate ein Praktikum ge-
macht und die fanden mich total gut und sagtens &&s mich nehmen. Ich wirde
schatzen, dass ich der beste Azubi bin, weil ich finf Einsen hatte und nur eine Zwei. Ich
wurde eine Woche lang gelobt.

Burkhard Plemper:
Ist ja auch nicht schlecht! Wie war es denn, als Sie diese Ausbildungsstelle antreten
wollten, gab es da Probleme, weil sie geduldet&ind

Sushil Punjani:

Ja, es gab Probleme, weil man als Flichtling, wie Sie wissen, eine Arbeitserlaatonis
ben muss. AuBerdem muss man in irgendeinem Progiseimmalso alleine kann man

auf keinen Fall einen Ausbildungsplatz bekommen, obwohl man gute Noten hat, welil
man immer wieder abgelehnt wird, auch wenn man Einseh hat.

Burkhard Plemper:
Wie sah es bei Ihnen aus, Herr Zabihi?

Jawad Zabihi:

Bevor ich meine Arbeit aufnahm, hatte ich mehrere Arbeitsstellen angeboten bekom-
men, welche aber leider von der Arbeitsagentur abgelehnt wurden. Anfang des Jahres
2005 habe ich dann einen Ausbildungsplatz als Gebaudereiniger bekommen. Das wurde
leider auch abgelehnt. Danach habe ich Frau llkedjefvom EQUAL-Projekt kennen-
gelernt und sie meinte, dass ich etwas im Bauldleragchen konnte.

Ich habe an einer dreimonatigen Qualifizierung im Baubereich teilgenonib@em

wurde ich vom Ausbildungszentrum Bau zu einem Rkakisplatz geschickt und
glucklicherweise wurde ich von der Firma Gbernomnaber leider ist die Firma nach

zwei Monaten in Konkurs gegangen. Auf Empfehlung meines Klassenlehrers Herrn
Gruber bin ich erneut zu einer anderen Firma geschickt worden und jeit liei der

Firma Garbers beschatftigt. Ich hatte wahrend der 11 Jahre vieleeBgheiten. Als

ich nach Deutschland kam war es mein Ziel mich eveitbilden. Ich war ein Minder-
jahriger als ich nach Deutschland kam, deshalb haben mich meine Eltern hergeschickt.

Burkhard Plemper:
Sind denn jetzt die Probleme vorbei?

! Grundlage der juristischen Restriktionen ist ditteyele Beschaftigungsverfahrensverordnung, die be-
sagt, dass ein deutscher oder gleichgestelltereBirgi der Besetzung eines Ausbildungsplatzes bevor
rechtigt behandelt werden muss — was in einem audigan Verfahren gepruft wird. Wenn ein Wirt-
schaftsbetrieb jedoch bereit ist, einen zusatztichasbildungsplatz zur Verfiigung zu stellen, betstid
Maoglichkeit von dieser Vorrangprufung abzusehenr Mudem Fall erhalt der Fluchtling eine Arbeitser-
laubnis fur die Ausbildung.
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Jawad Zabihi:
Noch nicht, nein.

Burkhard Plemper:
Sie haben einen Antrag gestellt.

Jawad Zabihi:

Ich habe am 28.11.06 einen Antrag auf Bleiberecht gestellt. Die Voraussetzungen erftl-
le ich: Deutschkenntnisse, einen Arbeitsplatz urafféllig bin ich auch nicht. Ich weil3
nicht, warum ich immer noch kein Bleiberecht, also keine Aufenthaltserlaubnis, be-
kommen habe.

Burkhard Plemper:

Wir haben ja gleich die Experten hier in der Runde und dann kénnen wir fraigen, w
lange es dauert, solch einen Antrag zu bearbeiten.

Frau Totieva. Wie geht es weiter? Sie sind funf Jahre hier. Die Innisten haben, Sie
korrigieren mich, die Grenze bei sechs Jahren gesetzt. Was bedeutet das fir Sie?

Sara Totieva:
Ich weil3 es zurzeit nicht, aber ich werde einen Ausbildungsplatz suchen.

Burkhard Plemper:
Denken Sie, dass Sie einen bekommen?

Sara Totieva:
Ich hoffe es! Ich hoffe sehr eine Ausbildung als Arzthelferin zu bekommen. Wenn es
klappt, dann klappt es, wenn nicht, werde ich abwarten, assept.

Burkhard Plemper:
Gibt es denn noch andere Mdglichkeiten, wenn Sie keinen Ausbildungsplatz als Arzt-
helferin bekommen oder wollen Sie unbedingt Arzthelferin werden?

Sara Totieva:
Ja, es ware schon schon als Arzthelferin, wenniad klappt, mache ich irgendetwas
anderes, denn ich will nicht nur herumsitzen. Ich versuche es zumindest.

Burkhard Plemper:

Wenn Sie jetzt den Experten, die gleich kommen werden, etwas mit auf den Weg geben
wollen, was sollen die tun? Fallt Ihnen da etwa® éch sage mal, was Sie gleich sagen
werden: Die sollen endlich Ihren Antrag fertig maeshund eine positive Entscheidung
hertberschicken, nicht, ist klar. Gibt es etwass B& sagen wurden? Was brauchen
Sie jetzt? Wenn ihnen spontan nichts einféllt, dann denken Sie bald dariiber nach. Ich
frage Sie nachher noch einmal.

Meine Damen und Herren, das waren unsere drei Experten, die aus Migrantensicht die
Probleme geschildert haben. Wir haben jetzt diecEep, die es aus der Sicht der Wirt-
schaft in Hamburg und der Behorden und der Verbande sagen, vielen Dank erst einmal.
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Podiumsrunde Il
»+Ausschluss oder Integration: Welche Chancen haben Fluchtlinge auf dem Ham-
burger Arbeitsmarkt?“

Burkhard Plemper:

Unsere nun folgende Expertenrunde ist

uberschrieben mit ,Ausschluss oder

Integration. Welche Chancen haben Flichtlinge

auf dem Hamburger Arbeitsmarkt?th darf

Sie nach vorne bitten:

Cord Wohlke, Geschaftsfiuhrer bei

Budnikowsky. Budnikowsky  ist  eine

Einzelhandelskette in Norddeutschland, welche

auch in Hamburg stark vertreten ist und unter

anderem werden dort auch Migranten

beschaftigt.

Aus der Wirtschaft dabei: G6tz Diederichs, er ist Geschaftsfuhrer des Jungen Hotels
hier in Hamburg und er weil3 Uber die Chancen fugrihten im Gastgewerbe Be-
scheid.

Des Weiteren Wilma Kuhls von der Universitatsklinik in Eppendorf.t Dmtet sie die
Bildungsakademie der Universitatsklinik. Sie kénfdevielleicht bei dem einen oder
anderen unter Ihnen die so dringend bendétigtery€Xigifte finden.

Ferner haben wir die Herren hier im Podium, dididabrgen missen, dass die Hirden
uberwunden werden, und zwar einmal Ralph Bornhoft aus der Behorde fur Inneres. Er
leitet dort das Einwohnerzentralamt und dieses Bimerzentralamt verfugt Gber die
groRte Abteilung, namlich die fur Auslanderangelegenheiten, auch bekannt als Auslan-
derbehdrde.

Und wir haben Rolf Steil von der Agentur fir Arbeit eingeladen, er ist der Vorsitzende
der Geschéftsfihrung in Hamburg.

AulRerdem haben wir einen der zahlreichen Helfernruned Helfer in den Institutionen,

in den Verbanden und Projekten hier auf dem Podium: Dr. Dirk Hauer. Er leitet die Ab-
teilung fur Migration und Existenzsicherung im Diakonischen Werk in Hamburg.

Meine Damen und Herren, naturlich sind Sie mit Ihren vielfaltigen Erfahrungen, wenn
es um Auslandergesetze und Integrationsangebote geht und um die&Seialaarigkei-

ten, sehr gefragt. Und diese Erfahrung, die Sie damit gesammelt haben, diese hat auch
Cord Wohlke als Geschéftsfihrer von Budnikowsky gesammelt. Sie haben einer jungen
Migrantin einen Ausbildungsplatz geschaffen, deren Aufenthaltsstatus unsicher ist. Was
bedeutet das?

Uber Praktika zu Ausbildung

Cord Wohlke, Geschéftsfuhrer bei Budnikowsky:

Ja, was bedeutet das? Dass wir eine Praktikantterhanir
arbeiten mit Schulen zusammen. Die Schulen habea ih
Lerntage unter anderem auch bei uns und sie hat einen sehr
guten Eindruck bei uns hinterlassen und darum halesie in
unsere Auswahl aufgenommen. Wir haben sie geprift und wir
haben befunden, dass sie sehr gut zu uns passdamu
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wollten wir ihr einen Ausbildungsplatz geben und einen Ausbildungsvertrag abschlie-
Ren.

Burkhard Plemper:
Was bedeutet das denn im Alltag, dass der Statsisher ist? Merken Sie das an ir-
gendetwas?

Cord Wohlke:
Nein, das wollen wir auch nicht. Wir machen keine Unteesidhi

Burkhard Plemper:
Nein, ich meine nicht, dass lhre Auszubildende Migrationshintergrund weniger nett
ist, aber dass sie vielleicht das Gefuhl hat, bedroht zu sein?

Cord Wohlke:

Nein, Sie missen daran denken, dass wir natidgh/aternehmen sehr viele Migran-

ten haben und wir haben ein ganz anderes Bewusstsein bei uns. Zu uns kommen ver-
schiedene junge Menschen und wir machen zwischremikeine Unterschiede. Fir uns

ist wichtig, dass sie ausbildungsfahig sind unda&ignge Dame war ausbildungsfahig.
Doch um ihr einen Ausbildungsplatz bei uns zu edimbign, mussten wir Druck aus-
uben. Wir mussten mit verschiedenen Leuten reden und Briefe schreiben. Schlief3lich
haben wir es dann Uber die Hartefallregelung hinbekommen. Es zeigt sich: Einsatz
lohnt. Und ich wiirde auch sagen, der netten Tschetsn, die wir jetzt gerade hier
hatten, wir wirden ihr jetzt sofort einen Arbeitsplatz anbieten, unsere Ausbildungsleite-
rin ist hier. Wir wirden diesen Weg auch noch einmal gehen. Ich glaube, dafur brau-
chen wir mehr mutige Menschen, die solche Wege gehen. Danke.

Burkhard Plemper:

Also, an der Ausbildungsfahigkeit, Herr Steil, scheitert es ja in vielen Fallen nicht. Das
haben wir ja eben gehoért. Es gibt junge Menschen, die durchaus gute Zeugnisse haben,
aber die dann nicht arbeiten durfen und die auch keinen Ausbildungsplatz bekommen
durfen. Sie sind ja nun ein Experte in Zusatzlichkeit. Sie kennen das, die Arbeitsbe-
schaffungsmassnahmen, die mussten zusatzlich seigjimEuro-Jobs sind zuséatzlich

und die Ausbildungsstellen fur junge Flichtlinge missen auch zusatzlich sein. Wie
kann lhnen denn Herr Wohlke oder jemand andersnteressiert ist, nachweisen, dass
diese Ausbildungsstelle zusatzlich ist?

Zusatzlicher Ausbildungsplatz — Vorrangpriifung

Rolf Steil, Vorsitzender der Geschaftsfiihrung der Agentur fur Beit in Hamburg:

Ich wirde gerne noch einmal auf die drei jungen Menschen zuriickkommen, die eben
hier vor uns sal3en und will noch einmal folgendesskéllen:
wir haben rechtlich zwei Welten, die zurzeit nebeneinander
laufen. Das heif3t, wir haben die eine Welt der Menschen, die die
Voraussetzungen nach dem  Bleiberechtsbeschluss der
Innenminister erfullen, Wartezeit und so weiter. Baben wir
jetzt einen freien Zugang zum Arbeitsmarkt und zum
Ausbildungsmarkt genauso. Wir prufen allerdingsjpebm Lohn
tarifiche Bedingungen eingehalten werden, weil wir kein
Lohndumping unterstitzen wollen und dirfen.
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Daneben gibt es und gab es fir die beiden jungen Méanner, die hier vor uns sal3en, diese
Welt nicht. Da gab es die Vorrangpriufung und nur im Rahmen einer Voridugg

konnte man einen Job bekommen, wie ja der nette Herr vom Stral3gedaagt hat, der

vorher nur Ablehnungen bekommen hatte. Das ist die Rechtslage.

Diese Rechtslage gilt auch weiterhin fir diejenigen, die nicht ueteBteiberechtsbe-
schluss fallen, wenn ich das richtig sehe, Herr Bornh6ft. Das ist die deutsche Rechtsla-
ge. Insofern also ist Ihre optimistische Einschédgader das, ich sage mal, das positive
Bekenntnis, das Herr Wohlke abgegeben hat, leiddat wiurch die Politik der Bundes-
behorden untersetzt. Die Innenminister und WirtBshanister sind sich noch nicht

einig, ob wir das wirklich freigeben wollen. Und wir als Behérde vorrissen dann

die entsprechenden Regularien umsetzen und die heil3en Vorrangprufung. Deutsche und
EU-Auslander, dass hat der junge Mann ganz richtig gesagt, haben Vorrang. Zudem
gibt es Berufe, wo immer genug Jugendliche im Angebot sind und dann gibt es in die-
sen Berufen praktisch keine Chance, einen Ausbjgsplatz rechtlich sauber antreten

zu durfen. Nur Gber die Hartefallregelung bekommt man in Hamburg den Zugang.

Burkhard Plemper:
Erklaren Sie das!

Rolf Steil:

Zusétzlich heildt, es muss zu der bestehenden Zahl von Ausbildungsplatzen mindestens
einer hinzukommen. Das ist zusatzlich. Das ist im Ryiaach eine einfache Rechenart,

aber es benachteiligt diejenigen, die sozusagen mit gleicher Leistung antreten wollen.

Burkhard Plemper:

Ich habe gerade ein Verstandigungsproblem. Also nehmen wir einmal an, da gibt es
eine Firma, die hat dreil3ig Auszubildende. Ich wbH# Budnikowsky spielt sich das in
anderen Dimensionen ab. Und die Firma sagt danm; j¢dzt bieten wir einen Ausbil-
dungsplatz, den 31., zusatzlich an“. Das wére dann derjenige. Nun ist da jemand zwei
oder drei Jahre auf diesem Ausbildungsplatz und dann kommt der nachste Bewerber
oder die nachste Bewerberin aus demselben Personenkreis, dann ist der Ausbildungs-
platz ja nun nicht mehr zuséatzlich, weil es ihn ja schon gab, oder?

Rolf Steil:
Es geht nicht um diesen Ausbildungsplatz, sondern wir bilanzieren jedes Jahr und jedes
Jahr muss zu dem, was besteht, etwas dazukommeirdsgenechnet.

Burkhard Plemper:

Also kann man sagen, dass es eine gute Sache Wwé&lesem Jahr bietet er dreildig
Ausbildungspléatze an, bietet einen an, dann bietet er im nachsten Jahr finfundzwanzig
an und dann im Jahr darauf wieder drei3ig. Dann gibt es funf zusatzliche.

Rolf Steil:
Also so kompliziert rechnet kein Unternehmer.

Burkhard Plemper:
Aber vielleicht die Arbeitsagentur.
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Rolf Steil:

Nein, wir auch nicht. Was man will, ist ja, dasshtiausgetauscht wird. Das heil3t der
Unternehmer soll nicht zurickgehen, um dann zu sagen: Und jetzt 6ffne ich aber die
Tar. Wir haben das in einem kleinen Grenzbereich, wenn ein Unternehmen bei Null
anfangt, ahnlich gehabt. Da gab es urspriinglich die Meinung, zusatzlich heilt, dass da
schon etwas da sein muss. Man dachte, da muss erst ein Arbeitsplatz fur einen Deut-
schen geschaffen werden und erst was dann irgendwo oben drauf kommt, das ist dann
zusatzlich. Das Problem haben wir in Hamburg gelost

Aber das Grundproblem heif3t: es wird eigentlich Adveitgeber gefordert, der erst
immer nur sagt ,Da ist ein charmanter junger Mensch, der ist fit, den wdrdgerne
ausbilden®. Dann sagen wir ,Nein, das darfst du nicht, sondern du kanmst, @genn

du zusatzlich den Ausbildungsplatz dafur schaffst”. Diesen Vorgang machen natirlich
nicht alle Unternehmer mit, denn wir sind ja in déicklichen Situation, wie Herr Dr.
Samuel sagte, dass wir hier ein ordentliches Ausbildungsangebot haben. Aber das heifl3t
ja nicht, dass jedes Unternehmen jedes Jahr zusatzlich Ausbildungsplatze aufstockt.

Cord Wohlke:

Das Problem stellt sich natirlich ganz anders, wir wollen natirlich die besten Auszubil
denden haben und fur uns geht es nicht um den rechtlichen Status. Das war ja ganz trau-
rig, was der Kandidat mit dem Fachabitur gesagt hat, dass lange Jahre auf einen
Ausbildungsplatz warten musste. Fur mich ist das ein Skandal!

Burkhard Plemper:

Herr Bornhoft, man kennt ja lhre Mitarbeiter. Es gab einen entsprechenden Film, als
Herren des Morgengrauens, die auch mit Gewalt Fliichtlinge aul3er Landes verfrachten.
Doch Sie sorgen ja auch daflr, dass junge Leuteli@iDauer einer Ausbildungmal3-
nahme eine Duldung bekommen. Ich muss Ihnen gestelasnhat mich Uberrascht,

weil Sie in der Offentlichkeit anders wahrgenommen werden. Was ist denn passiert,
dass so etwas madglich ist? Wird jetzt der Ermessensspielraum anders genutzt oder ist es
eine andere politische Vorgabe?

Voraussetzungen fur eine Aufenthaltserlaubnis

Ralph Bornhoft, Leiter des Einwohnerzentralamtes der Behorde flmkeres

Ich wirde gerne einmal von mir personlich abstrahieren, weil ich eine berufliche Funk-

tion habe. Personlich kann ich mich all den Forderungen anschlieRen, welche die Kolle-
gin aus dem Bundeskanzleramt hier vorhin so schon referiert hat.

Allerdings ist ohne eine von der Politik entsprauhe

abgesegnete Rechtsgrundlage fur die Arbeitsagenturen leider

nicht viel zu machen. Die Auslanderbehérde mush $igi-

scherweise an politische Vorgaben, an gesetzliche Vorschriften

und Verwaltungsmoglichkeiten genauso halten wie die

Arbeitsagentur.

Vor EQUAL, das es ja nun auch schon einige Jalst gab es

keine Moglichkeit, Menschen, zunéchst egal welchen Alters,

aber natirlich auch junge Menschen, die nach Delaiisd

gekommen waren, um z.B. ein Asylverfahren zu betreiben,

aul3erhalb dieses Asylverfahrens eine Mdglichkeit zu geben, hier eine Berufsausbildung
zu machen. Das ist im Prinzip, von Ausnahmen abgesehanwne vor so.
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Wer nach Deutschland kommt und sagt, er sei politisch verfolgt, hat nattrlich das Recht
auf Durchfihrung eines Asylverfahrens. Er hat das Recht, gegen eine ihm nicht gefal-
lende Entscheidung - die meisten Entscheidungehrain einmal negativ im Asylver-
fahren - das Gericht anzurufen. Wenn er damit kberen Erfolg hat, sieht die Rechts-
ordnung im Prinzip nach wie vor die Ausreise ins Heimatland vor. Und es sah eben
nicht die Moglichkeit vor, abzuwarten, bis womaoglich eine Berufsausbildung gemacht
wird.

Dies ist erstmals im Jahr 2002 mit EQUAL durchbrochen worden und es mag Bie, me
ne Damen und Herren, Uberraschen, dass uns dastém gelungen ist, in welchen ein
gewisser Herr Schill Innensenator in Hamburg waejdhigen, die sich in der Politik

der Stadt Hamburg ein bisschen auskennen, wissess, [derr Schill nicht gerade ein
grof3er Freund von Auslandern war, um es mal gaunttlich auszudrticken.

Trotzdem ist es zu meiner eigenen Uberraschung gelungen, in dieses Qualifizierungs-
programm mit einzusteigen, unter Hinweis darauf, dass Bundesbehoérden, Landesbehdor-
den, die Arbeitsagentur, aber letztlich auch die européaischei@srhaft an dieser Of-
fensive beteiligt ist.

Burkhard Plemper:

Aber was bedeutet das denn nun ganz praktisch.hallen es eben von den drei
Migranten gehort: zwei machen sich Hoffnung, doch die dritte Person, Frau Totieva, ist
erst seit funf Jahren hier, das heil3t, sie erralege Schwelle nicht. Soll sie schon pa-
cken?

Ralph Bornhoft:

Ja, also das ist naturlich an jemanden, der fuAd&anderbehdrde verantwortlich ist,

eine etwas schwierige Frage. Ich habe ja eben schon versucht deutlich zu machen, dass
eine Behorde logischerweise an Gesetz und Rechingeb ist. Im Moment ist die
Rechtslage so, dass wir einen Beschluss der Innenministerkonferenz haben. Das ist ja
hier schon mehrfach zitiert und darauf ist mehrfach hingewiesen worden. Der Beschluss
der Innenministerkonferenz besagt, dass nach #&liretestaufenthaltszeit des Lebens

in Deutschland von sechs oder acht Jahren, wenn sonstige Voraussetzungen erfullt sind
und wenn ein Job da ist, der auch zur Lebensunterhaltssicherung ausreicht, dass dann
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann. Diese Aufenthaltserlaubnis wird zwar
zunachst befristet erteilt, ist aber auf Dauer gemeint. Sie wird in met8aren erteilt,

aber im Prinzip bedeutet eine solche RegelungBtiéerechtsregelung der Innenmi-
nisterkonferenz, ein Daueraufenthaltsrecht.

Burkhard Plemper:
So ein bisschen auf Bewéahrung.

Ralph Bornhoft:

Nein, nicht auf Bewahrung. Also, ein auslandischer Staatsbirger der gestern eingereist
ist, entschuldigen Sie, dass ich dieses ausgerBeispiel gebrauche, erhalt niemals
sofort eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis, auch im sonstigen Rechtsbereich nicht.
Selbst wenn man mit einer Person mit deutschertsktaaerschaft verheiratet ist, be-
kommt man zunachst eine befristete Aufenthaltsbrieufir drei Jahre, erst danach
kann eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis enrdtden. Und so ist es in den hiesigen
Fallen auch, sie wird fur ein Jahr erteilt, vielleicht auch fir ein weiteres Jahr, dann fir
zwei Jahre und nach funf Jahren kann ein unbetis#ufenthaltstitel erteilt werden.

So ist das Gesetz.
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Aber man kann davon ausgehen, dass wenn man jetzt nach dieser Bleiberechtsregelung
eine Aufenthaltserlaubnis erhalt und negative Dinge wie z.B. schwere Straftaten oder
ahnliches sich nicht ereignen, dass das im Prinzip eine Entscheidung auf Dauer ist. Da-
von kann man ausgehen und so haben die Innenmidesteauch gemeint.

Das Problem fangt in dem Augenblick an, in dem die Mindestaufenthaltszeit nicht er-
reicht ist.

Gegenwartig hat weder die Auslanderbehdrde noch die Arbeitsagentur, wenn ich das
richtig sehe, die Moglichkeit zu sagen, ,okay, da erteilen wir eine Aufenthaltserlaub-
nis®, sondern dann musste man versuchen, in einzelnen Fallen eine Lésung zu finden.
Herr Wohlke hat auf einen Einzelfall hingewiesembbi ging es um eine junge Frau,

ich glaube um eine 16-Jahrige, die aus dem eheemaliggoslawien stammt und die bei

der Firma Budnikowsky ein Berufspraktikum, ich neim der neunten Klasse, von der
Schule aus gemacht hat. Diese junge Frau hat wahrend des Praktikums einen so guten
Eindruck hinterlassen, dass Budnikowsky sie unheimlich gerne haben wollte. Und da ist
es Uber den Eingabenausschuss bzw. Uber die Hartefallkommission der Hamburgischen
Bilrgerschaft gelungen, von einer Sondervorschrift des Aufenthaltsrechts, das ist der 8
23a Hartefall, Gebrauch zu machen, und zu sagen: ,Diese Person ist eine Bertolle
son“, ich sage das mal so, ,daraus machen wir ein Aufenthaltsrecht.“ Dann Aatédie
landerbehérde auch die Grundlage zu sagen: ,Damnigtartefall, das ist wunderbar.
Aufenthaltserlaubnis.”

Von diesen Ausnahmen abgesehen gibt es leider, wenn man die Aufenthaltszeit von
sechs oder acht Jahren nicht erreicht hat, bisher nicht die Mdglichkeit das zu tun, was
vorhin die Kollegin aus dem Bundeskanzleramt als politische Forderung postuliert hat.
Leider sind die Politiker noch nicht ganz so schméi ihren Vorgaben wie die Vorstel-
lungen, die heute hier geaul3ert wurden.

Burkhard Plemper:

Das heif3t also, wenn ich das richtig verstehe und interpretiere, dass ickirda@mhan-

ce habe, wenn ich einen bekannten Arbeitgeber habe, der sich vehement fur mich ein-
setzt und ein bisschen herumnervt, nur dann habe ich eine Chance. Doch wenn ich sage,
es ist mein dringender Wunsch eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten und ich bin gut,
dann reicht es nicht, oder?

Ralph Bornhoft:
Also ich glaube nicht, dass die Firma Budnikowsky herumgenervt hat.

Burkhard Plemper:
Also sich vehement flr mich eingesetzt hat.

Ralph Bornhoft:

Herumzunerven ist, glaube ich, deren Stil nicheratavon mal abgesehen. Nein, das
hangt auch gar nicht von der Gré3e und von der Bekeit des Arbeitgebers ab, nach

dem Motto ,nur weil jeder Budnikowsky kennt, machem da mal was®. So ist be-
hordliches Handeln wirklich nicht gesteuert. Das ware ja auch schrecklich, wenn es so
wére. Es kann in der Tat eine Einzelfallsituation geben. Wenn Sie z.B. Politiker, Mit-
glieder des Eingabenausschusses oder der Hartefallkommission, diese Personen sind
alles Birgerschaftsabgeordnete, Uberzeugen kdnnen, dass wir hier doch eine Einzelfall-
l6sung finden mussen, dann kann es durchaus sais.edazu einem Hartefallbeschluss
kommt. Nur einmal zur Information: es hat schon E28e gegeben, in denen ein Auf-
enthaltsrecht Uber die Hamburgische Hartefallkorsiois erteilt worden ist. In all den
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Fallen, in welchen die Hartefallkommission, die aliei Mitgliedern der Hamburgi-
schen Biurgerschaft besteht, einstimmig gesagt hat: ,Wir sehen hier aus diesen und je-
nen Grunden einen Hartefall“, hat die Auslanderib@dddas auch mitgemacht. Die
Grinde kdnnen dabei im Einzelfall unterschiedlich sein.

Burkhard Plemper:

Gut, wir gehen gleich noch einmal auf die praktischen Dinge ein, Herr Steil, doch blei-
ben wir nun noch einmal bei der Bewertung.

Herr Dr. Hauer, wir haben vorhin schon einmal kritisch gehort, dass der Beschluss der
Innenministerkonferenz die Probleme nicht insgeskistt sondern vielleicht nur far
wenige Menschen. Wie bewerten Sie das? Durfen jetzt die hier bleiben, bei denen auch
die Bevdlkerung eine Abschiebung tUberhaupt nicht mehr nachvollziehen kénnte oder
sehen Sie wirklich eine Rechtfertigung daftr, dass man sich so geeinigt hat?

Kritik an der Bleiberechtsregelung

Dr. Dirk Hauer, Leiter der Abteilung fir Migration und Existenzsicherungn Dia-
konischen Werk Hamburg:

Ihre Frage zielt ja etwas auf die Jahresfristen cid,da

gesetzt worden sind, ob nun acht oder sechs Jhrals

das Diakonische Werk héatten drei und finf Jahre

vorgeschlagen. Das ist ein bisschen willkirlich, muss ich

ganz ehrlich sagen, auch unsere Zahlen wéren da ein

bisschen willkirlich, aber es gibt da relativ wenige

handfeste Kriterien, nach denen man sozusagen objektiv

sagen konnte, wann diese oder jene Aufenthaltsdauer gerechtfertigt ist. Doch man kann
schon sagen, dass mit dieser IMK-Regelung die Hirde eher am oberen, restriktiveren
Ende festgemacht worden ist und das ist auch ein Punkt, wo wir, ich sage mal, uns sehr
viel mehr erwartet hatten und wo wir Uber diese HREgelung sehr enttauscht sind.

Das ist der eine Punkt: Diese lange, extrem lareje die man an Aufenthaltsdauer hier
nachweisen muss.

Der zweite Punkt ist, ganz wichtig, die Stichtagsregelung. Nach unserer Einschatzung
werden wir das Problem der Kettenduldung auch iohsi@n Jahr wieder haben. Dieses
eigentliche Problem ist tGiberhaupt nicht durch diesen Beschluss gelost.

Der dritte Punkt, und das ist das, was auch heute hier wahrscheinlich das Wicttigste i
die Hurden sind extrem hoch gehangt worden. Manhieat eine Vielzahl sehr sehr
schwieriger, sehr sehr enger Nadelohre eingebadteumes der wichtigsten ist der
Nachweis einer existenzsichernden Beschaftigung. Es geht ja nicht nur um Beschafti-
gung an sich, sondern die Anforderung ist ja, dhsse existenzsichernd zu sein hat.
Viele Menschen mit einem deutschen Pass wissemsehe schwierig es ist, eine exis-
tenzsichernde Beschaftigung zu finden.

Burkhard Plemper:

Gut, darauf werden wir gleich noch einmal eingehen, aber zunachst vielleicht noch
einmal ein wenig hoffnungsvolle Worte. Frau Kuhls, Sie leiten die Bildungsakademie
des UKE. Wir horen bei anderen Veranstaltungen sténdig die Klagen, dass es an Nach-
wuchs in Pflegeberufen fehle, keiner wolle mehr pflegen. Haben Sie die Hoffnuag, das
Sie vielleicht bei jungen Flichtlingen diejenigen finden, die Sie dringend bra&ichen
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Ausbildung im Bereich ,medizinische Fachangestellte*

Wilma Kuhls, Leiterin der Bildungsakademie des Universitatsklinikums:

Ja, ich denke schon. Wir haben zwar momentan neite Nachwuchsprobleme, denn

wir haben eine sehr hohe Zahl von Bewerbungen,dgefar die Pflegeberufe, doch
jetzt ganz konkret im Fall von Frau Totieva koénnte
ich Hoffnung machen, wir bilden namlich auch
Arzthelferinnen aus. Heute heil3en sie Ubrigens
medizinische Fachangestellte. Im August starten wir
wieder mit 30 Auszubildenden und da suchen wir
auch noch welche. Also, wenn Sie Interesse haben,
konnen Sie sich gerne bei uns am Univer-
sitatsklinikum bewerben. Wir bieten gerade fir
medizinische = Fachangestellte eine vielféltige
Ausbildung und haben in diesem Bereich gute Erfah-

rungen damit gemacht, Migranten in die Ausbildungnehmen und werden auch zu-

kiinftig damit weiter machen.

Burkhard Plemper:
Wir wollen es nicht bei allgemeinen Versprechungen lassen. Wasdarerige Inte-
ressent mit Duldungsstatus tun, um wirklich zu diesem Ausbildungsplatz zu kommen?

Wilma Kuhls:

Das ist sehr unterschiedlich. In dem Bereich der medizinischen Fachangestellten sind
die Zugangsvoraussetzungen Hauptschulabschluss. Sie missen gute deutsche Sprach-
kenntnisse in Wort und Schrift haben, denn ein Schwet der Arbeit ist hinterher

auch die Dokumentation. Allgemeine EDV-Kenntnisgel keine Grundvoraussetzung,

im Betrieb qualifizieren wir die Auszubildenden in dem Behneauch weiter.

AulRRerdem machen wir ein Gruppenauswabhlverfahren, ein kleines Assessment, wo auch
die sozialen Kompetenzen geprift werden, sowie einen kleinen Eignungstest. Und bei
diesem Testverfahren hat das Projekt BQMSs gut unterstiitzt. Wir haben namlich die
Erfahrung gemacht, dass gerade in bestimmten Stresssituationen Menschen mit Migra-
tionshintergrund einfach schlechter abgeschnitedreh. Haufig hing das zum Beispiel

mit dem Zahlenverstandnis zusammen. Doch wir haben durch BQM wertvolle Anre-
gungen bekommen und diese auch umgesetzt.

Fur die anderen Gesundheitsberufe, wir haben insgesamt 450 Ausbildungspléatze, sind
die Zugangsvoraussetzungen die Mittlere Reife. Zukunftig werden wir auch einen Teil
auf akademischem Niveau einstellen, dass heil3twerden auf Bachelor-Niveau um-
stellen.

Burkhard Plemper:
Gibt es bei lhnen jetzt neue, zusatzliche Ausbiifiytétze oder ist es so, dass Frau To-
tieva einfach Pech gehabt hat, weil sie erst funf Jahre hier ist?

Wilma Kuhls:

Wir haben fir die medizinischen Pflegeberufe, etwa zum Physiotherapeuten, feste Aus-
bildungsplatze. Bei den medizinischen Fachangestellten haben wir allerdings zuséatzli-
che Ausbildungsplatze, welche wir zusatzlich eingerichtet haben.

2 Beratungs- und Koordinierungsstelle zur beruflicualifizierung von jungen Migrantinnen und
Migranten
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Burkhard Plemper:

Sie nicken beiféllig, es gibt also keine Probleme? Gut, demnach gibt es noch Chancen.
Herr Diederichs, im Gastgewerbe haben auch Sie Erfahrung mit jungen Menschen ohne
deutschen Pass sammeln kdnnen. Sieht es bei llucbnsa positiv aus, dass bei lhnen

alle anklopfen und einen Ausbildungsplatz bekommen kénnen?

Vielfalt im Betrieb

Gotz Diederichs,Geschaftsfuhrer Junges Hotel

Leider ist es nicht ganz so schén. Wir haben zwar keine

Nachwuchsprobleme, aber wir bekommen fir unsere

jahrlich  zu vergebenen Ausbildungsplatze sehr viele

Bewerbungen, wir arbeiten aber auch schon mit EQUAL

zusammen. An dieser Stelle noch einmal ein Dankesch

an das Engagement von EQUAL und besonders an Frau

Gl .

Somit haben wir es im vergangenen Jahr geschafft, eine zusatzliche Ausbildungsstelle
fur einen jungen Mann aus Afghanistan einzurichten. Dass dieser junge Mann leider
nicht mehr bei uns ist, hatte personliche Griinde s&ner Seite, weil er sich, oder sei-

ne Familie, sich dann doch fir einen anderen Wesgckmden hat. Das haben wir sehr
bedauert, aber diese zusatzliche Ausbildungsstelle bleibt nattrlich erhalten. Also, wenn
wir diese Stelle mit jemandem mit einer fachlichen Voraussetzung und Qualifikation,
die wir selbstverstandlich auch im Gastgewerbejan Hotellerie bendtigen, besetzen
konnen, dann besetzen wir sie naturlich auch.

Burkhard Plemper:

Ist Herr Andersen noch im Saal. Ich habe namlich gehdrt, dass Herr Andersen ein in
Hamburg durchaus bekannter Konditor ist. Herr Andersen, Sie haben auch zwei junge
Manner mit Migrationshintergrund in ihrem Betreun versuche ich mir das gerade
vorzustellen: Der Inbegriff der deutschen Konditorhandwerkskunst ist ja nun die
Schwarzwalder Kirschtorte und die serviert bei lhnen ein junger Mann aus Burkina
Faso. Was sagen denn die Rentnerinnen aus Wandsbek dazu?

Lars Andersen, Konditor:
Die sind wirklich schlichtweg begeistert, weil ciehe Motivation, die diese Mitarbei-
ter mitbringen, in diesem Dienstleistungsberuf einfach unwahrscheinlichigistt

Burkhard Plemper:

Ich versuche mir das gerade vorzustellen. Dann sagen die alteren Damen, ich meine,
vielleicht habe ich zu klischeehafte Vorstellungen, ,Ach, das ist so ein netter, junger
Mann und fur den mussen wir auch etwas tun“. Darmeatieren die alteren Damen das
oder wie geht das weiter? Was bedeutet Integration bei lhnen?

Lars Andersen:

Erst einmal die Ausbildung an sich. Wir als Konditorei, als Handwerksbetrieb im
Dienstleistungsbereich, missen vor allem darauf achten, dass wir racbrwieeigne-

te Mitarbeiter finden und das ist wirklich sehr schwierig. Das Beispiel mit der
Schwarzwalder Kirschtorte ist eher unbedeutendjeftiich stehen daneben zum Bei-
spiel eine Franzdsische Walnusstorte und Baselgze®p Das heil3t, unser Angebot
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und Programm an sich ist schon sehr international und von daher ist es eigentlich nur
normal, und in meinen Augen auch sehr wichtig, dass aagRdrsonal gemischt ist.

Burkhard Plemper:

Vielen Dank, Herr Andersen.

Meine Damen und Herren, die Probleme wurden ja eben schon ganz konkret angespro-
chen. Lassen Sie uns jetzt in einer zweiten Runde einfach mal sehen, wie es denn moég-
lich ist, die gegenwartige Praxis bei der bestehenden Gesetzeslage in Hamburg zu
verbessern oder zumindest auszuschopfen.

Herr Steil, wir haben vorhin von Ihnen gehort, daashzuweisen ist, dass der jeweilige
Ausbildungsplatz zusatzlich ist. Nun ist es ja awothtig, wenn denn jemand die Blei-
berechtsregelung in Anspruch nehmen will, Ihnerhmaweisen, dass das Einkommen
ausreicht. Wie mache ich das?

Bleiberechtsregelung — Sicherung des Lebensunterhgl

Rolf Steil:
Ja, zusatzlich noch einmal fur die unverandert bestehende andere Rechtslage derer, die
nicht unter den Bleiberechtsbeschluss fallen. Deshalb wirde ich auch der jungen Dame
noch einmal raten, fleiBig weiterzulernen und flei3ig Deutsch zu lernem,umchKul-
tur® aufzugeben, sondern um die Kriterien zu eeiftildie alle
Arbeitgeber hier unisono fir eine Ausbildung fordddnd dann
sollte man sich einen ordentlichen Arbeitgeber suchen, der fur
einen Druck macht. Das kann gern Herr Wohlke sein, das kann
auch gerne das UKE sein, das kann auch ein ganzekle
Einzelhandelsbetrieb oder eine Arztpraxis sein.
Wichtig ist es einfach Engagement fur diese Gruppeeigen.
Daher hege ich auch die Hoffnung, dass mit dieser
Veranstaltung die Arbeitgeber beginnen viel stark@r die
Gruppe einzutreten, die nicht unter den Bleiberechtsbeschluss
und dessen Stichtagsregelung mit einer Mindestaufenthaltsdauer
von 6 Jahren fallen. Ich hoffe, dass die Arbeitgeber auf jene
Gruppe zugehen und sagen: ,Das sind junge Leutejenien wollen wir in die Ausbil-
dung gehen* und das muss die Politik héren und ¢anmmt normale Lobbyarbeit und
dann wird die Politik vielleicht ein Stiick mehr darauf geben als bisher.

Burkhard Plemper:
Das hort sich nach ganz schon dicken Brettern an, die da gebohrt werden.

Rolf Steil:

Ja, weil ich den Eindruck habe, dass wir eine lange und misslubgskiession tuber

ein Zuwanderungsgesetz hinter uns haben. Wir habegben nicht geschafft, uns auf
Kriterien zu einigen. Die Grunde dafur kennen vie aoch, soweit wir die Diskussion
verfolgt haben: Wir sind rickwartsgewandt. DesHalbich hier als Partner mit Enga-
gement anwesend. Ich bin hier nicht, weil ich zeigdl, dass wir Gesetze korrekt um-
setzen, das missen wir auch tun, wie Herr Bornhoft gesagt hat, sondern weil ich der
Meinung bin, dass unsere Probleme in Deutschlandd®itsmarkt, auch das Problem

der hohen Arbeitslosigkeit, sich nicht durch Abschottung nach auf3en |6sen lassen.

Ich bin auRerdem der Meinung, dass es unmoralisch ist, Menschen hierLiendazu

lassen und sie hier nicht arbeiten zu lassen. Das ist unethisch und unmoralisch, denn
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viele wollen sich und ihre Familien erndhren. Ursltalb bin ich engagiert im Thema.
Soviel zur allgemeinen Bewertung.

Burkhard Plemper:

Bitte, bleiben Sie noch einmal kurz dabei! Was sa§e&e denn dann denjenigen, die
sagen, dass wir selbst genug Arbeitsmarktprobleme und genug Arbeitslose haben, und
erst wenn wir die eigenen Arbeitslosen alle untergebracht haben, dann haben wir auch
Arbeitsplatze fur Migranten.

Offnung des Arbeitsmarktes fiir Fliichtlinge ist notig!

Rolf Steil:

Ich halte diese These fur falsch. Wir erleben jetzt, dass es in Deutsahitsathaftlich
aufwarts geht. In Hamburg wachsen sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungen seit
Oktober 2005 zum ersten Mal Uberhaupt von allen Bundeslandern in Deutschland, und
in jedem Monat starker als im Bundesdurchschnigt;r HProksch hatte es angesprochen.
Das heil3t, fur die fitten, fur die starken, fur diss¢h arbeitslos gewordenen Menschen
bestehen jetzt gute Chancen schneller wieder einen Arbeitsplatz zu bekommen.

Aber die anderen Probleme, die wir am Markt haben, am Arbeitsmarkt und in der Ar-
beitslosigkeit, sind struktureller Natur. Das heil3t, da steht in \Wirkdit die Frage der
Quialifikation, des Lohnes und des Preises fur Arbeit dahinter. Und dieses Thema der
Mindestlohne, Kombiléhne und Income-Tax wird ja auchBerlin im Rahmen ver-
schiedener Ansétze nun richtigerweise diskutiests DBeil3t, dort liegt der Schltssel fur

die strukturellen Probleme am Arbeitsmarkt.

Wir 16sen unsere Probleme

nicht, wenn wir vor lauter

Angst vor unserer eigenen

Arbeitslosigkeit sagen, dass

wir uns nun in Deutschland

abschotten, die Grenzen

dichtmachen muissen und

denken, dass Zuwanderung

falsch ist. Ich meine, wir

brauchen  Zuwanderung.

Wir brauchen sie nicht nur aus demographischen Griinden, sondern auch, weil wir eine
posteuropaische, industrielle Nation sind, die Zuwanderung nach gesteuerten Kriterien
braucht. Wir sollten zeigen, dass wir fur diese M&es, die nach Deutschland wollen,
attraktiv werden und dazu gehort alles das, was wir jetzt hier anfangen.

Deshalb freue ich mich Uber diesen Beginn eines Gesinnungswandels, mehr ist es ja
nicht. Doch ich weil3, dass Politik auch gemacht wird, wehhyistischer Druck dahin-

ter steckt. Deshalb freue ich mich, wenn wir es vermehrt schaffen, mit den Arbeitge-
bern, mit den Veranstaltern und zusammen mit den zwei gro3en Kammern in Hamburg,
mit den Unternehmensverbanden und den Gewerkschaften, folgendes zu zeigen: hier
sind viele junge Menschen, die wollen flei3ig sein, wollen ihren Weg in Deutschland
machen und wollen ihren ganz normalen Weg lberdrerAusbildung und Teilhabe in

der Gesellschaft gehen. Wenn die Arbeitgeber ihrem jeweiligen Politikesrttas er-
zahlen, dann wirkt diese Meinung irgendwann in deren Kopfen und dann, denke ich,
gewinnen wir das Spiel.
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Arbeitserlaubnis geknupft an Arbeitsbedingungen und Léhne

Burkhard Plemper:
Bitte etwas konkreter, wie viel muss jemand verdine

Rolf Steil:
Es muss soviel sein, wie die Grenze der Hilfebedurftigkeit nach Sozialgesetzbuch Il
bedeutet.

Burkhard Plemper:
Das hat wohl nicht jeder verstanden.

Rolf Steil:

Nein, das ist ja die abstrakte Gesetzeslage, die ich nenne. Aber einemnkiter, Hie

nach dem Beschluss der Innenministerkonferenz gelten, heif3t: man darf nicht hilfebe-
durftig sein, also nicht sozialhilfebedurftig nackuer Form sein. Das ist das SGB I,

und da gibt es bestimmte angesetzte Bedarfssatze und Kosten fur Miete, die wir nun
durchdeklinieren kdnnen.

Fest steht, dass man einen Arbeitsplatz finden muss. Dies ist bei einem Ausbildungs-
platz fur einen Single vielleicht weniger schwierig, weil Ausbildungsplatze in der Ent-
geltform tariflich geregelt sind, aber man muss soviel Geld verdienen, dass man als Sin-
gle in Hamburg auf Uber 663 Euro kommt, da liegt die Sozialhilfegrenze fir einen Sin-
gle in Hamburg.

Ich will mich jetzt auf Jobs beziehen und nicht Aukbildungen. Da ist es so, dass wir
prifen missen, ob der Job, die Arbeit, tariflich geregelt ist, denn dannaoncissin
Tariflohn gezahlt werden. Wenn dies nicht der Fall ist, fragen wir nach dem ortsibli-
chen Lohn in Hamburg. Und der Arbeitsvertrag muss dies ausweisen und da gilt fur
einen Single, sage ich mal, 663 Euro als Bedarf und wenn Sie das als Nettobedarf rech-
nen oder daraus Brutto hochrechnen, dann kommen Sie auf einen Betrag, der um und
bei 1000 Euro liegt, den man verdienen muss. Das ist sozusagen die Untergrenze fur
einen Ungelernten, der mit diesem Betrag nach demailfegrundsatzen dann nicht
hilfebedurftig werden kann.

Burkhard Plemper:
Gibt es das am Markt in Hamburg?

Rolf Steil:
Ja, das gibt es. Sie kbnnen davon ausgehen, dass Sie mit einem Stundenlohnrvon siebe
Euro diesen Betrag erreichen.

Burkhard Plemper:
Herr Hauer.

Dr. Dirk Hauer:

Die dicken Bretter, von denen Herr Steil gesprochen hat, dietmen, dauert zu lange.

Was mir ein wichtiger Punkt fir die Gruppe der Hilioge, der Geduldeten, die jetzt
potenziell zumindest in den Genuss der Bleibereeg&dung kommen sollen und wol-

len, zu sein scheint ist folgender. Man muss sichnai@svor Augen halten: Bis spates-

tens 30.9.2007 muss hier ein existenzsichernder Arbeitsplatz vorgelegt bzw. nachgewie-
sen werden. Das ist eine extrem kurze Frist. Undnwean sich das vor Augen flhrt,
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dann ist der Zugang zum Arbeitsmarkt auch nichiresip wie das auf den ersten Blick
vielleicht den Anschein haben mag. Ordentlich gezahlte L6hne nach Tarif zu ordentli-
chen Arbeitsbedingungen und ordentliche Ausbildungspléatze, das weil3 hier sicher jeder,
sind fur die Mehrzahl derjenigen, die sich jetzt um eine Bleiberechtsregelung bemuhen,
in sehr weiter Ferne.
Wenn nun die Agentur fiur Arbeit sagt, dass die
Vorrangigkeitsprifung zwar im Rahmen der IMK-Reggju
entfallt, dass die Agentur aber weiter die tariféa
Mindestbedingungen prift, dann wirde ich folgendes dagegen
halten: Bitte messen Sie mit gleicherlei MalR. Aufih
Menschen mit deutschem Pass ist es nicht so, dassvds in
Tarifwerken steht, auch die Tarifwirklichkeit darstellt, und es
ist auch nicht so, als wirde es nicht einen Niedriglohnsektor
und als wirde es nicht Dumpingléhne geben. Ich wirde
dringend daftr pladieren, hier nicht unter dem Vorwand oder
mit dem Argument, Tarifsicherheit und Dumpingléhne
verhindern zu wollen, schlicht mit unterschiedlichem Maf3 zu
messen. Damit wird eine bestimmte Gruppe, die sich hier um ein Aufenthaltsrecht be-
miht, quasi vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Dadiete ich als ein richtig grof3es
Problem.

Burkhard Plemper:

Das klingt kompliziert, jetzt muss ich noch einmal nachfragen. Eigentlich ist es erstre-
benswert, egal ob Arbeitsverhaltnis oder Ausbildungsverhaltnis, das nach Tarif gehan-
delt und bezahlt wird.

Dr. Dirk Hauer:
Absolut, das ist wiinschenswert.

Burkhard Plemper:

Wenn ich Sie richtig verstehe, sieht die Realitat jedoch so aus, dass Persbnen mi
Migrationshintergrund schlechtere Chancen auf detre#smarkt haben und dass sie
sich dadurch dann auch eher in dem Bereich, in dem es vielleicht nichs@arach

Tarif zugeht wie in anderen Bereichen, wiederfinden?

Dr. Dirk Hauer:

Ich glaube, das ist eine Binsenweisheit, die w,alie wir hier sitzen, wenn wir ehr-
lich sind, ohne Weiteres unterschreiben wirden. Die meisten Menscherdigilvar
hier sprechen, die meisten, nicht alle, werden sicko genannten prekaren Beschafti-
gungsverhaltnissen befinden.

Burkhard Plemper:

Wenn diese Personen aber unter Beweis stellen, dass
sie unbedingt arbeiten wollen und auch zu relativ
schlechten Bedingungen arbeiten wollen, dann haben
sie Pech gehabt, weil das dann nicht den Anspriichen
der Arbeitsagentur gendgt. Ist das richtig?

Dr. Dirk Hauer:
So ist es, so stellt sich das dar.
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Rolf Steil:
Die Anspriiche der Arbeitsagentur sind immer so, dass die Agentur nur in tarifliche Ar-
beitsverhaltnisse oder ortsiibliche Zahlungen vermittelt

Burkhard Plemper:
Ich hoffe, das bleibt auch so.

Rolf Steil:

Ja, ich hoffe auch und dariiber gibt es auch einen Konsens. Wir konnetdabwei-
chen. Dass das im Einzelfall der Wirklichkeit nicht gerecht wird, dasoisaber wir
haben nicht den Auftrag, jetzt deswegen nach unten zu gehen.

Burkhard Plemper:

Das ist klar, aber was ich nicht verstehe, Heril,Staf der anderen Seite, wenn ich Ar-
beitslosengeld II-Bezieher bin, dann bin ich abezvgungen, solche Beschaftigungen
anzunehmen, die Sie aber bei einem Flichtling nicrexassenzsichernd anerkennen.

Rolf Steil:
Nein, auch fur SGB-II-Bezieher wird keine Arbeit unter Traalitat angeboten.

Burkhard Plemper:
Nicht von lhnen.

Rolf Steil:

Es ist vom Grundsatz her jede Arbeit zumutbar, @bekonkreten Arbeitsverhaltnissen
gelten natirlich auch Tariflohne, die bestehen, die binden.

Nein, in Wirklichkeit haben wir ein anderes Problem. Es zeigt sich hier eine Verwer-
fung. Wir haben auf der einen Seite eine Tur, dik gtzt fir einen bestimmten Perso-
nenkreis ein Stuck 6ffnet, der hier klar identéiziist. Der Grenzwert aber, zu dem sie
dann hier auf Dauer bleiben durfen, perspektivisch durch diesen Einstiggzustgen

mit dem Mindestlohn durch Hartz IV definiert. Dat der Regelwert, den man nicht
unterschreiten darf. Jetzt zeigt sich auf einmal, dass diese Geldsumme viel zu wenig ist,
um davon menschenwirdig zu leben. Hier bestehtexhée Hirde, denn der Mindest-
lohn muss real durch Bruttolohn erreicht werden. Das ist der Zielkonflikt, in dem wi
real stehen. Den will ich nicht bewerten, ich whih nur zeigen.

Burkhard Plemper:
Herr Bornhoft, kdnnen Sie uns helfen?

Ausnahme Ausbildungsvergitung

Ralph Bornhoft:

Ja, also in den Detailfragen des Arbeitsmarktredlgszeihung, da ist Herr Steil sicher-

lich hier der richtige Ansprechpartner. Ich will nomal sagen, die Hartefallregelung,

also die Bleiberechtsregelung der Innenministerkonferenz enthélt, was die Notwendig-
keit und die Hohe des Einkommens angeht, eine ausdrickliche Ausnahme fur Auszu-
bildende.

Es ist also nicht so, dass man in einem Ausbildungsverhaltnis etwa 700 oder 800 Euro
verdienen musste, um die Bleiberechtsregelung zu erfillen. Dies wére ja auch irreal,
weil in relativ wenigen Ausbildungsverhaltnissen, nicht einmal bei der Bank, mit dem
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geringen Gewinn dieses Jahres, regelhaft solchéilusgsentgelte gezahlt werden.

Es ware ja irre, wenn man dann sagen wurde, dasmp als Auszubildender im ersten
Ausbildungsjahr 700/ 800 Euro netto oder so erlainmuss, wenn die sonstigen Vor-
aussetzungen erfullt sind, um die genutzte Bleiberechtsregelung zu bekommen. So ein
Denken wére kontraproduktiv. Dies haben die Innenminister schon erkannt und deshalb
gibt es Ausnahmebestimmungen. Also auch mit einem ordentlichen Ausbildungsver-
haltnis, wenn die sonstigen Bedingungen erfillt sind, gibt es eine Aufenthaltserlaubnis.

Burkhard Plemper:

Gut, egal, wovon sie dann leben, wenn man von 300/ 400 Euro nicht leben kann, dann
ist die Grenze niedriger. Dann kann man sagen, dass wernuckdarauf einlasst, dann
misst ihr damit klarkommen, denn Berufsausbildungsbeihilfe gibt es auch nicht.

Dr. Dirk Hauer:

Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) ist etwas, was jedem Auszubildenden zur Verfugung
gestellt wird, wenn die Voraussetzungen dazu ér$inid. In SGB Il ist das nun einmal

seit neustem so geregelt, dass der Personenkreis dee die notigen Jahresvorausset-
zungen, das heil3t die Ansammlung von Beitragsjahren usw., nicht erfullen, vom BAB
ausgeschlossen werden. So wirde es dann auchrogindeen Leuten der Fall sein, mit
denen wir es hier zu tun haben.

Wir missen ja gar nicht Uber den finanziellen Mangel diskutieren, der bei diesem junge
Leuten herrscht, wenn es zum einen das tariflich festgelegte Ausbildungsentgelt gibt,
was durch die Handelskammer kontrolliert wird, umenn es dazu die BAB geben
wirde. Und wenn es die BAB geben wirde, dann kénnte man tber eine Miete fur die
jungen Leute nachdenken. Dann ware der nachsté&tSdhass die jungen Leute auch zu
Wohngeld kommen kénnten, weil sie Gber die Miete natirlich auwn Anspruch auf
Wohngeld haben. Und wenn dann obendrein noch die Kindergeldregelung fur diese
jungen Leute durchlassig gemacht werden wirde, dann wirden sie damit auskommen.
Aber Sie werden ja wohl nicht im Ernst hier sagenllen, dass ein junger Mensch mit

300 Euro pro Monat, ob das nun eine bestimmte Grenze erreicht oder nicht, ist jedes
Mal schnuppe, dass dieser Mensch bei drei Jahrsbillung damit klarkommen kann.

Das geht doch Gberhaupt nicht.

Burkhard Plemper:

Also Herr Bornhoft, noch eine konkrete Frage. Wenn wir davon ausgehen, dass sich in
dem Bereich etwas tut, sind dann diese Leute, die unter die Bleiberechtsrdghdumg
anderen gleichgestellt? Oder gibt es noch irgendwelche Einschrdnkungen, die sie hinzu-
nehmen haben? Sie dirfen nicht von 6ffentlicherstuegen abhangig werden, das ha-

ben wir gehort. Gibt es andere Einschrankungen&arsie ihren Wohnsitz und alles
Weitere frei wahlen?

Ralph Bornhoft:
Ja, das kdnnen sie.

Burkhard Plemper:
Da gibt es also keine weiteren Einschrankungen?

Ralph Bornhoft:
Es wird eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, die keine wohnsitzbeschrankenden Auflagen
beinhaltet, das ist unproblematisch. Es ist im Prinzip auch unproblemalisthipb zu
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wechseln und nach Norderstedt zu gehen oder nalthd¢@r sonst wo, das geht alles,
wenn eine Auslanderbehorde erstmalig eine Aufersdid#tubnis erteilt hat. Dies qgilt,

wie gesagt, immer unter der Einschrankung, dass sonst nichts Negatives vorkommen
darf, keine schweren Straftaten oder ahnliches, @deschliel3e ich hier jetzt mal aus.

Burkhard Plemper:
Frau Kuhls, wenn Sie diese komplizierten rechtlichen Regelungen hoéren, schreckt Sie
das ab?

Beratung und Unterstitzung fir die Betriebe

Wilma Kuhls:

Am Anfang hat mich die extrem komplizierte Rechtslage ein bisschen abgeschreckt. Ich
glaube aber, dass wenn es eine Regelung fir Auszubildende und auch fur die Einkom-
mensgrenze von Auszubildenden gibt, dann wiirde mickmdéasal nicht abschrecken.

Burkhard Plemper:

Wir machen es an Personen fest. Was sollen dieéi@érren tun, um es Ihnen zu er-
leichtern, jungen Menschen, die als Fluchtlinge hierher gekommen sind, eine Chance zu
geben, bei Ihnen eine Ausbildung anzufangen?

Wilma Kuhls:

Ich denke, dass wir als Unternehmen viel mehr Informationen benoétigen. Es missten
Ansprechpartner vorhanden sein, es mussten vorgegebene strukturelle Wege da sein,
um Antrage zu stellen usw. Das wirde es uns schon erheblich erleichtern. Ich glaube,
wenn wir als Betrieb noch mit wahnsinnig viel burokratischen zusatzlichen Aufgaben
belastet sind, dann tberfordert uns das.

Burkhard Plemper:
Wie sieht es bei lhnen aus, Herr Diederichs, branchie eine Extra-Fachkraft im Be-
trieb, die sich dann in diesem ganzen burokratischen Wirrnissen zurechtfindet?

Gotz Diederichs:
Nein, das brauchen wir nicht.

Burkhard Plemper:
Machen Sie alles selbst?

Gotz Diederichs:

Ich denke, dass ein Unternehmen, das aufgestellt ist

wie wir, auch geniugend Zeit dafur aufbringen kann und auch muss. Ich glasbess
einfach wichtig ist, dass wir diese Ressourcen andnspruch nehmen, weil die Qua-
lifikation und vor allen Dingen, was wir in den (de&chen mit den jungen Bewerberin-
nen und Bewerbern auch gemerkt haben, die hohe Motivation, wirklich bendétigen. Sie
mdochten unbedingt eine Ausbildung machen. Ich glaube, dass die Zusammenarbeit mit
den unterschiedlichsten Stellen, also in diesem Fall Beschéaftigung und Bildung ,
EQUAL, wenn dort die Ebene oder der Weg, auf den wir uns als Betrieb bedahan,
geebnet wird, dann ist es naturlich viel viel einfacher.

Allerdings muss ich Frau Kuhls Recht geben, demfevBetriebe wissen einfach nicht

um die Moglichkeiten und ich glaube, dass da zuigv@ffentlichkeitsarbeit gemacht
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worden ist. Ob jetzt die Behdrde oder die Verbande oder die Kammern gefordert sind.
Ich bin direkt als verantwortliche Person von den Damen und Herren, ndvitiebei-
terinnen und Mitarbeitern bei EQUAL, angesprochen worden. Ohne diese direkte An-
sprache hatte ich diese Informationen nicht bekommen.

Burkhard Plemper:
Das heilt, die Projektleute missen sich auf den Weg zu Ihnen machen, baidken
nen werben und sagen: Es wird alles gar nicht so schlimm.

Gotz Diederichs:

Ich glaube, die machen schon sehr viel Akquisetroed

sie akquirieren mit sehr viel Erfolg. Wie z. B. iRall des
jungen Mannes, der in der Turnhalle in St. Georggau
bildet wird, und man sieht, sehr erfolgreich. Aber viele
Betriebe wissen nicht um diese Situation, dass man einfach
auf diese Ressourcen zurtickgreifen kann.

Perspektiven nach der Ausbildung

Burkhard Plemper:

Ich komme noch einmal direkt zu lhnen. Sie sind ja nun in der Ausbildung. Was ma
chen Sie danach? Haben Sie die Hoffnung, in dem Betrieb oder in irgendeinem anderen
dann auch wirklich tbernommen zu werden?

Sushil Punjani:
Ich hoffe, dass ich in der Turnhalle noch Ubernommerde, weil mir Herr Baram, das
ist der Chef in der Turnhalle, schon eine Stelle nach der Ausbildung angeboten hat.

Burkhard Plemper:
Was ist denn, Herr Steil, wenn sich nicht die Anschlussperspektiviet,engich der
Ausbildung auch Gbernommen zu werden?

Rolf Steil:

Ehrlicherweise muss man sagen, dass Betriebe in Deutschland nicht raefgesiellt

sind, dass eine Ausbildung automatisch auch eireri#ihme bedeutet. Ein groRer Teil

der jungen Menschen, die ausgebildet werden, egaiyelchem Hintergrund, deutsch,
nichtdeutsch, Migranten oder nicht, muss sich danach auf den Weg machen. Das Gute
an der negativen Botschatft ist aber, dass jungéel_€ie ausgebildet sind, in der Regel
nicht lange arbeitslos sind, wenn sie zu einem Stuck Mobilitat bereit sind, regional als
auch inhaltlich. Das gilt fur alle, insofern birhiehrlich und sage das vorweg.

Was dann noch bleibt, ist die Frage, in welchem Aufenthaltsstatus diese Menschen dann
nach Abschluss der Ausbildung sind. Das wéare wielderformale Teil, den wir dann
zusammen klaren mussten: Gibt es da noch eine HirdeArbeitsmarkt oder ist dieser
Mensch nach abgeschlossener Ausbildung frei? Ich denke, wer die Ausbildung ge-
schafft hat, erst recht im Gastgewerbe, kann delaisdweit arbeiten. Es bestehen also
immer Mdglichkeiten einzusteigen.

Burkhard Plemper:
Das ist mir zu wenig, Herr Steil. Das Prinzip Hoffnung in allen Ehren, klanisde
ich auch daran gehen, sonst brauchten Sie die Ausbildung nicht zu machen. Doch wir
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kennen die Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt und wir wissen auch, dass zahlreiche
Leute, die sich das nie haben trAumen lassen, erhebliche Probleme haben, eine Stelle zu
finden. Was bedeutet das? Wir haben es vorhin gjetéis Bleiberecht wird schrittwei-

se gegeben, fur ein, dann fir noch ein Jahr und dann fir drei Jahre unbirdain
arbeitslos und habe die Ausbildung gemacht. Wasaish?

Rolf Steil:

Dann gilt das, was fur alle Menschen in Deutschlgitici die arbeitslos werden. Sie

haben zwei oder drei Jahre in eine Kasse eingezsditilich Beitrdge zur Arbeitslosen-
versicherung gezahlt und damit einen Anspruch eremrloler nicht zwischen Deut-

schen und Nichtdeutschen unterscheidet. Der Anspruch ist allerdings relativ bescheiden.
Fraher hatte man mal Anspruch auf der Hohe eines Tariflohnes und davon einen be-
stimmten Prozentsatz des Arbeitslosengeldes, das ist auch vorbei. Ajiatr aie Ab-
sicherung Uber Arbeitslosengeld. Und dann macht man sich auf den Weg und sucht ei-
nen neuen Arbeitgeber.

50 bis 60 Prozent, in Einzelfallen auch mehr, bernehmen immer noch all ihre Auszu-
bildenden. Der Ehrlichkeit halber muss ich jedoch sagen, dass es Betriebe gibt, die
sagen, dass sie mehr ausbilden als sie Personal brauchen und daftir kann ich sie ja nicht
beschimpfen. Deshalb muss man das Andere in kauf nehmen, also, dass Betriebe sagen,
den ersten Bereich, den leiste ich fur die jungenté, so dass sie einen Start in die Ge-
sellschaft erhalten.

Demnach bin ich eigentlich nicht pessimistisch, wie Sie es jetzt scheinbar sind, Herr
Plemper. Wenn das alles zutrifft, was hier gesagt wurde und davon kandbhiiber-

zeugt, Motivation, interkulturelle Kompetenzen, dann werden diese Mensckegaes
einfacher haben aufgrund dieser Fahigkeiten einen Ausbildungsplatz zu bekommen.

Burkhard Plemper:

Ich méchte auch nicht so pessimistisch sein, ich mdchte mich nwemrechtlichen
Situation auseinandersetzen.

Herr Bornhoft, wie sieht es denn dann aus. Wenn dann das Bleiberecht noch nicht end-
gultig ist, wird es riickgangig gemacht, wenn jemand von offeetiidteistungen, Ar-
beitslosengeld I, Arbeitslosengeld I, abhéngig wird?

Ralph Bornhoft:
Also, Arbeitslosengeld | sowieso nicht. Es ist je-
doch schon richtig, dass es nach der geltenden
Rechtslage zum Problem werden kann, wenn man
sich noch nicht im gesicherten Aufenthalt
befindet. Gesicherter Aufenthalt heil3t Nieder-
lassungserlaubnis, die nannte man fruher
unbefristete Aufenthaltserlaubnis. Wenn man noch
keine Niederlassungserlaubnis hat, und die kann man in diesen Verhéltnissen erst nach
funf Jahren bekommen, dann kann es in der Tatreiblém sein, wenn man Leistungen
nach SGB Il bezieht.
Allerdings kenne ich bisher keinen einzigen Fall, in dem es dazu gekommen waére, und
man gesagt hat: Sie missen jetzt in lhr Heimatlamdickkehren, nachdem Sie drei
Jahre gearbeitet haben, weil Sie vortibergehend arbeitslos gewordelctsikeinne so
einen Fall nicht und ich hoffe auch sehr, dass es nicht dazu kommen wird.
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Burkhard Plemper:

Drehen wir es doch einmal positiv. Herr Wohlke, Saben sich darauf eingelassen,
jungen Menschen mit Migrationshintergrund eine Chance zu geben. Es gibt viele Be-
triebe, in denen man das ebenfalls gemacht hat.g&asn Sie jenen mit auf den Weg?
Wie kann man Ihre Unternehmerkolleginnen und -kollegen dazu bringen, sich darauf
einzulassen?

Cord Wohlke:

Erst einmal darf ich ergénzen, dass wir ca. 80 ¥erer Auszubildenden Gbernehmen,

das ist schon eine relativ hohe Quote. Und dann ist da naturlich diese Diskussion, wel-
che mich stark bewegt, namlich die, dass junge kleas die unsere allgemeinbilden-

den Schulen besucht haben, nach dem Schulabschluss keine Chancen haben. Und ich
kann auch nicht verstehen, dass man keine Losufijeriese jungen Menschen
schafft, die mit ihrer Zeit nichts anzufangen wissas ist ein Pulverfass und da muss

auch etwas passieren, das wirde ich mir wiinschen.

Burkhard Plemper:

Jetzt lassen wir doch einmal die beiden Herren, die den Staat vertrei&hortzkom-

men. Herr Bornhoft, was nehmen Sie mit? Was wird sich jetzt auch in lhrer Behorde
bewegen, wenn Sie etwas aus dieser Tagung umsetzen sollen? Wir haben gehort, Sie
wollen etwas fir die jungen Leute tun. Was machen Sie kinftig?

Ralph Bornhoft:

Das will ich Ihnen sagen. Sie haben es ja vorhinrithtig gehalten, auf einen Film

Uber uns hinzuweisen. Dieser Film, den viele von lhnen vielleichhight kennen, ist

in auRBerordentlich starker Weise vom NDR manipuliert worden, entschuldigen Sie, Ih-
nen das sagen zu mussen.

Unabhangig davon gibt es, bei uns in Hamburg a&ch eine ganz andere Handlungs-
weise, als etwa im Freistaat Bayern. Dort gilt zwar dieselbe Bleiberechtsregelung wie
bei uns, weil es sich bei der Regelung um eineeriministerkonferenzbeschluss han-

delt, bisher wurde dort aber erst in 300 Fallen 8oklung zur Arbeitsaufnahme erteilt.

Und dort reagiert man als Behorde auch erst, wamikankreter Antrag von den Be-
troffenen gestellt wird.

Wir in Hamburg machen es umgekehrt, in der Beh@@pliexthe heildt das von Amts
wegen. Vielleicht sind wir die einzige Auslanderbehoérde die so vorgeht. Wir gucken
uns alle Falle an, in denen wir wissen, dass ein Mindestaufenthalt von sechs oder acht
Jahren vorliegt, die haben wir ja in Anfihrungsstrichen aussortiert. Wir gucken uns die
Falle an, gucken, ob die sonstigen Voraussetzungen auch vorliegen, bis auf einen Job,
denn um den wissen wir ja nicht. Wenn die Voraussejen vorliegen, werden die Be-
troffenen oder, wenn sie Anwélte haben, die Anwalte, mit dem Hinweis angeschrieben,
dass die jeweilige Person in den Genuss der Bleiberechtsgenehmigung kommen kénnte,
wenn Sie uns bis zum 30.09.07 ein Arbeitsangebdegb Das heil3t, wir informieren

von uns aus nach einer Vorprifung die Betroffenen. Die Vorprufung heif3t: ,Es ist alles
okay?“ Unser Vorgehen ist, finde ich, auch ein Bgjtin die richtige Richtung. An-
schlieBend ist es nattrlich Aufgabe der Betroffenen, sich einen Job zu siehbaof-

fentlich entsprechende Einkommen sicherstellt. Das istvdas,wir zurzeit in diesem
Bereich tun kénnen.

Burkhard Plemper:
Danke schon. Herr Steil, wird sich bei lhnen et@aadern?
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Rolf Steil:
Wir andern erst einmal unsere Meinung. Denn natiiit die Meinung bisher, dass wir
das Recht so umsetzen, wie es war, und das war abwehrend und restriktiv. Jetzt 6ffnen
wir uns. Auch Herr Thele und Herr Reischuk, die beide am Anfang hier waren, vollzie-
hen das mit und sehen das ebenfalls positiv. Nia&tir Ausgrenzung und Nein-sagen,
sondern wir haben jetzt die Chance ja zu sagen. Dann haben wir eine sehr gute Zusam-
menarbeit zwischen beiden Hausern, zwischen Innenbehotrde, Einwohnermeldedmtern
und meinem Haus.
Wir wissen, wer dort das Testat erhalt. Damit meine
ich eine Art Formularzettel, welcher beinhaltet, dass
die jeweilige Person die Voraussetzungen erfullt um
ein Bleiberecht beantragen zu koénnen. So ein
Dokument zu erstellen ist auch keine Selbstver-
standlichkeit. In der Folgezeit begleiten wir sie und
sie konnen im Zweifel auch unsere Leistungen in
Anspruch nehmen, welche die Arbeitsverwaltung
anbietet. Wir konnen zwar keine langjahrigen
Umschulung bieten, daftir haben wir keine Zeit, aber
wenn irgendwo kurzfristig etwas fehlt, ein Bewergsinaining oder ahnliches, dann
konnen wir auch helfen, dartiiber kdnnen wir reden.
Meine Hoffnung und meine Bitte ist, dass wir genug Arbeitgeber finden, die sagen,
okay, jetzt will ich die Menschen sehen und ichl wié auch wirklich im Job oder in
der Ausbildung unterbringen.

Burkhard Plemper:

Herr Dr. Hauer, es scheint ja jetzt alles auf dem besten WegrzuEsebewegt sich
was, es gibt ein Umdenken in Behdrden, es gibttipesbignale. Kbnnen wir uns jetzt
beruhigt zurticklehnen, Sie in den Verbanden, in den Projekten?

Was bleibt?

Dr. Dirk Hauer:

Das ist eine rhetorische Frage und die Antworhatirlich nein. Zum einen gibt es so
etwas wie unmittelbaren Handlungsbedarf. Der dieletwa so aus, dass den Arbeitge-
bern Mut gemacht werden muss, sich fur Flichtlinge,Geduldete auch tatséchlich
einzusetzen. Die Chancen einen Ausbildungsplatz oder einen Arbeitslatz zu bekommen,
der ein Bleiberecht ermoglicht, hangt ganz stark davon ab, wie hartndckig man bei Be-
horden Klinken putzt bzw. wie hartndckig man Behdrden auf die Pelle riickt. Und da ist
es so, dass wir denken, dass es wichtig ist, Arble#in die nétigen Informationen in

die Hand zu geben, die rechtlichen Rahmenbedingukige zu machen und ihnen Mut

zu machen. In der Tat sind da die Kammern und die Verbande gefordert. Eigentlich,
wirde ich sagen, ware das eine behérdliche Regelaufgabe, aber ich bin pessimistisch,
dass so etwas von BehoOrdenseite aus kommt. Daher werden dann z.B. Wohlfahrtsver-
bande in die Bresche springen mussen.

Der zweite Punkt ist keine kurzfristig zu Il6sende Angelegenheit, sondern ein wahrhaftig
strukturelles Problem, das tatsachlich auf dertisohen Ebene geltst werden muss.

Die Ursache liegt darin, dass es in Deutschland immer noch eine existentielle Verqui-
ckung — im wahrsten Sinne des Wortes — von Arbeitserlaubnisrecht und Aufenthalts-
recht gibt. Dadurch sind die Menschen, die einen ungesicherten Aufertiatistien,
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permanent mehr oder weniger akut von Ausweisungobedwenn sie keinen Arbeits-

platz haben.

Was passiert denn dann, wenn man nach einem Jahr oder nach zwei Jahren den Job ver-
liert? In meinen Augen ist das ein ganz grundgdteli Knackpunkt, der in der Tat auf

der politischen Ebene geltst werden muss. Der Knackpunkt der gegenseitigen Bedin-
gungen: du brauchst einen Arbeitsplatz, um einen Aufenthaltstitel zu bekommen, und
du kriegst den Aufenthaltstitel nur dann, wenn du den Arbeitsplatz nachweist. Dieser
Teufelskreis muss durchschlagen werden und das ist tatsachlich eine politische Aufgabe
und das ist, da gebe ich Herrn Steil Recht, im Abgek wirklich dicke Bretter Boh-

ren.

Ein dritter Punkt ist: Ich bin der Uberzeugung, dass das, was z.B. die Innenbehdrde in
der Weisung |, 2006, nach der die Bleiberechtstagelumgesetzt wird, niederge-
schrieben hat, in der Tat, wenn man den bundesdernisMalistab anlegt, vorbildlich

ist. Ich befirchte, dass es einen Widerspruch zwischen dieser Weisung |, 2006 und der
Umsetzungsrealitat gibt. Daher fande ich es schon, wenn die Auslanderbehdrde, wenn
Sie, Herr Bornhoft, dafir sorgen, dass diese Weisup006 auch nach Buchstaben und
Geist tatsachlich umgesetzt wirde. Das ist der Baile

Der zweite Teil richtet sich an die Arbeitsagent. sehr ich ein Freund oder ein abso-
luter Verfechter von tariflichen Mindeststandards im Arbeitsleben bin, d&l&Men-

schen zu gelten haben, fir Deutsche wie fur Nialtstde, so sehr bin ich aber auch

der Meinung, dass da ein gewisses Mal3 an Gleichb&ireg zugehort. Es ist in der Tat

so, dass viele Menschen unter Dumpingléhnen zurididéen, nicht nur Migrantinnen,
sondern eben auch deutsche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Ich wiirde mich
wirklich daflir stark machen, die Arbeitsmarktsitoatian der Realitat zu Gberprufen

und nicht an einer Tarifwirklichkeit, die so ja Gberhaupt nicht existiert.

Burkhard Plemper:

Gut, danke schon. Meine Damen und Herren, wir haben Stunden, zum Teil kontrovers,
diskutiert, wir haben in vielen Punkten auch eine gemeinsame Perspektive herausgear-
beitet und wir kdnnten noch stundenlang weiterre@&s tun wir aber nicht, denn jetzt

wird uns Iris Beckmann-Schulz von Passage verabschieden.

Iris Beckmann-Schulz:

Ja, die Veranstaltung ist zu Ende, EQUAL aber noch lange nicht.
Wir haben jetzt noch etwa ein knappes Jahr Zeit,dienganzen
Baustellen, die hier benannt wurden, weiter zu bearbeiten.

Danke Dirk Hauer, Sie haben gerade noch einmal sehr gut zusam-
mengefasst, wo noch die offenen Punkte sind, drejetkt unter
Hochdruck bearbeiten sollten. Wir werden sicherlich noch der einen
oder anderen Person an den entscheidenden Sdlleitish diesem
verbleibenden Jahr auf die Nerven gehen, so sehiereswbei
EQUAL.

Ich méchte zudem auf die Broschure ,Informationen Atbeitge-

ber* hinweisen, auf die mein Kollege Herr llbuga heute Mittag
schon verwiesen hat. ,Informationen fur Arbeitgeber” befasst sich
mit dem Thema Bleiberechtsregelung, aber auch mit gfol3en
Gruppe derjenigen, die nicht unter das Bleiberecht fallen. Das ganze Thema der Zuséatz-
lichkeit von Ausbildungsplatzen ist dort auch noch einmal erklart.
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Rolf Steil:
Ich bitte Sie, dass Sie mir diese zusenden unavigide dann die Arbeitgeberverbande
darUber informieren, dass sie sie abfordern kénnen.

Iris Beckmann-Schulz:

Das ist eine sehr gute Idee, vielen Dank, Herr Steil.

Die Broschiren liegen draul3en aus. Nehmen Sie sich bitte reichlich mit und verteilen
sie an den entscheidenden Stellen und Institutionen.

Ich mdchte mich ganz herzlich fir die vielen engdagie Beitrage bei den Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern der verschiedenen Podiurdsmnbei den Referenten heute
Nachmittag, und ganz besonders bei Burkhard Plefipetie wunderbare Moderation
bedanken. Vielen Dank! Wir hoffen, dass Sie jetzt noch ein bisschen Zeit haben, diese
Veranstaltung gemeinsam mit uns ausklingen zu lassen. Wir mdchten Sie gern zu einem
Glas Wein und zu einem kleinen Imbiss einladen.

Herzlich Willkommen dazu. Vielen Dank.
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Anhang
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Teilnehmerinnenliste der Fachtagung
"Offensive fur Ausbildung und Beschéftigung von Flichtlingen”

Vorname Name Organisation
Kobra Ahoen Diakonisches Werk
Lars Andersen Konditorei Andersen
Edmir Bajrami Basis und Woge e.V.
Regina Bakar KAROLA
Mara Bartels
Kefsere Beadini verikom e.V.
Iris Beckmann-Schulz| passage gGmbH
Dagmar Beer-Kemn é{(ﬁ)f;ﬁ%&;bﬁg&:ﬁtéﬁg&g der Bundesregierung fur Migration,
Gesine Behrens Jugendamt Hamburg-Nord
Angelika Bendig Flichtlingszentrum Hamburg
Jutta Beyer passage gGmbH
Kerstin Birkoben ?s;r:jk;irsgt?;é(mder- und Jugendhilfe e.V. - Jugendwohnung
Maren Bohmert UKE - Institut fir Medizinsoziologie
Ralph Bornhoft Behdrde fiir Inneres
M. Bursch Ariane Ambulanter Kranken u. Altenpflegedienst GmbHi
Torsten Buschbeck Rechtsanwalt
Hella Daedrich passage gGmbH
Andrea Dahli DRK Jugendwohnung Adlerhorst
Elke Dampfling Beschaftigung und Bildung e.V.
Anna Danielowski Koordinationsrat der Iranerlnnen in Hamburg e.V.
Hans Dehning Bezirksamt Altona - Fliichtlingsberatung
Mohamad Diane Konditorei Andersen
Gotz Diederichs Junges Hotel
Heiko Dierking SBB Stiftung berufliche Bildung
Thomas Diwan Jungheinrich AG
M. Dogan verikom e.V.
Ulrich Dressler passage gGmbH
Ute Duhlmeier IN VIA Kompetenzagentur H3
Sylvia Ellerbrock Kinder- und Familienzentrum Schnelsen
Martina Elter Diakonisches Werk Hamburg
Hulya Eralp BQM in der KWB e.V.
Hossein Esmaeili Basis und Woge e.V.

Evers Westwind-Cafe




din

Barbara Feige verikom e.V.

Gunter Fuchs SIZ - Schulinformationszentrum

Ramona FuRd Beschaftigung und Bildung e.V.

Maren Gag passage gGmbH

Franziska Gottschalk Basis und Woge e.V.

Lalima Grothe Flichtlingszentrum Hamburg

Robert Gruber Staatliche Gewerbeschule fur Bautechnik G 19

Cigdem Gul Beschaftigung und Bildung e.V.

Mom Gurung Ausbildungszentrum Bau

Sadof Hakim Jugendamt Hamburg-Nord

Michael Hallmann Landeszentrale fir Politische Bildung

Dirk Hauer Diakonisches Werk

Swantje Hemme passage gGmbH

Katarina Hibbe verikom e.V.

Andreas Hieronymus iIMIR Institut far Migrations- und Rassismusforschung

Tamer Ilbuga passage gGmbH

Karen Jager BSG Amt fir Soziales und Integration

Sushil Kahlon Basis und Woge e.V.

Larysa Katritsch verikom e.V.

Jorg Kaubek Budnikowsky GmbH & Co. KG

Doris Kersten Integrationsbeirat in der BSG

Uta Keuchen Budnikowsky GmbH & Co. KG

Schoheib Khojazadeh Ausbildungszentrum Bau

Edith Kleinekathofer basis und Woge e.V.

Halidou Koudougou Ausbildungszentrum Bau

Wilma Kuhls Bildungsakademie des UKE

Karl-Heinz Kuke Rackow Schule gGmbH

Astrid Lang Agentur fur Arbeit Hamburg-Eimsbiuittel

Claudia Langholz glilé;:thtllngsrat Schleswig-Holstein e.V. Koordination Lan

Karl Lemberg Biro d-es Beauftragten des Berliner Senats fir Integrati
und Migratior

Martin Leo fordern und wohnen

Franz Liebel LEB

Magdalena Lieske-Kos verikom e.V.

Katja Littmann Flichtlingszentrum Hamburg

Koffivi | olo Africa-Club e.V.

Kossi Lolo Africa-Club e.V.




Franz Lorenz BBS
Michaela Ludwig Diakonisches Werk Niendorf
Ernst Lund Staatliche Gewerbeschule fur Bautechnik G 19
Nadine Mahnke
Liane Melzer Bezirksamt Altona
Sename Migan Africa-Club e.V.
Andrea Moller bfo
Ulrike Muhlbauer Diakonisches Werk Hamburg
Sabine Mulot
Adam Muminovic Internationales Diakonie Café Why not?
Roya Nadi Nadi Markt GmbH
Subina Nagpal verikom e.V.
Emanuel Ndaimana Ausbildungszentrum Bau
Annet Nordeide Beschaftigung und Bildung e.V.
Maria Novais verikom e.V.
Burkhard Plemper NDR
Pritzel-MuRReleck | Ariane Ambulanter Kranken u. Altenpflegedienst GmbH
Bernhard Proksch Behdrde fur Wirtschaft und Arbeit
Sushil Punjani Auszubildender, Turnhalle St. Georg
Barbara Real Gesamtschule Allermohe
Hartmut Reischuk Agentur fiir Arbeit Hamburg
Ulrike Rinderer Internationales Diakonie Café Why not?
Helga Rodenbeck fordern und wohnen
Hartmut Rol} Patriotische Gesellschaft von 1765
Jirgen RoRnagel KOM Gesellschatft fiir berufliche Kompetenzentwicklung
Dieter Rumpf Behorde fir Bildung und Sport
Uve Samuels Handelskammer Hamburg
Franz Scheuerer Beschaftigung und Bildung e.V.
Ann-Katrin Schultz
Nicola Schulz-Bockler Kinder- und Familienzentrum Schnelsen
Christel Seiler Kirchengemeinde Schiffbek und Ojendorf
Annelie Sievers fordern und wohnen
Fiona Silva Caritasverband fur Hamburg
Raquel Soler-Cantos Flichtlingszentrum Hamburg
Spengler Staatliche Gewerbeschule fiir Bautechnik G 19
Jost Stahlschmidt Internationales Diakonie Café Why not?
Gudrun Stefaniak passage gGmbH




Rolf Steil Agentur fur Arbeit Hamburg
Uwe Thele Agentur fur Arbeit Hamburg
Jens Tiedemann Staatliche Gewerbeschule fur Bautechnik G 19
llka Tietje basis und Woge e.V.

Homan Tofighi Basis und Woge e.V.

Cristina Torres Mendes verikom e.V.

Sara Totieva verikom e.V.

Hadi Totieva verikom e.V.

Ceren Ucar

Emine Ucar-llbuga

Olena Vaysgluz Beschaftigung und Bildung e.V.
Petra von Prondzinski Bezirksamt Hamburg, Fliichtlingsbetreuung
Jutta Vorkoeper Senatskanzlei, Planungsstab
Birte Weil} Basis und Woge e.V.

Ludger Wellerdieck passage gGmbH

Cord Wohlke Budnikowsky GmbH & Co. KG
Jawad Zabihi Auszubildender, Fa. Garbers
Julia Zampich Effektiv lernen und Handeln
Frank Zeidler team.arbeit.hamburg

Dardan Zeneli Ausbildungszentrum Bau
Heraclius Zevounou Ausbildungszentrum Bau

25 weitere Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus den Teilprojekten der EP Fluchtort Hamblirg sowie

aus den Jugendwohnungen













Anmeldung Fachveranstaltung EQUAL
per Fax

Offensive fir Ausbildung und Beschéftigung von

An die Fluchtlingen

passage gGmbH
Maren Gag / Iris Beckmann-Schulz / Tamer llbuga

Fax: 040 / 24 19 27 87 am 6. Februar 2007

von 14.00 bis 18.30 Uhr

per e-mail: Veranstaltungsort
tamer.ilbuga@passage-hamburg.de Handelskammer Hamburg
-Albert-Schéafer-Saal-
Adolphsplatz 1

Ruckmeldung bitte bis zum 20457 Hamburg

26. Januar 2007

O Ich nehme an der Fachveranstaltung teil. EQUA.L Entwicklgngspartr.].ersghaft _Fluchtort Hamburg:
Berufliche Qualifizierung fur Fluchtlinge

Koordination

passage gGmbH

Migration und Internationale Zusammenarbeit

Maren Gag — Iris Beckmann-Schulz — Tamer Ilbuga

Nagelsweg 14

20097 Hamburg

Tel.: 040 -24192785/86 /88

www.fluchtort-hamburg.de

O Ich bringe noch folgende Personen mit:

O Ich kann leider nicht kommen.

Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Michaela Ludwig

Tel.: 0172 — 41 40 484
mainstreaming@dwniendorf.de

Name

Einrichtung

EUROPAISCHE UNION

-~ ~~— Européischer Sozialfonds

Offensive flr
Ausbildung und
Beschaftigung von
Flichtlingen —

Kooperation mit der
Wirtschaft

6. Februar 2007,
Handelskammer Hamburg



Ausbildung und Beschéaftigung
von Fluchtlingen

Bei der Umsetzung der Bleiberechtsregelung fur
langjéhrig geduldete Fluchtlinge werden Hambur-
ger Wirtschaftsunternehmen und Betriebe in den
kommenden Monaten eine wichtige Rolle spielen.
Laut Beschluss der Innenministerkonferenz vom
17. November 2006 wird u.a. ein Arbeits- oder
Ausbildungsplatz dariiber entscheiden, ob ein
Flichtling die Chance erhalt, endlich in der Bun-
desrepublik anzukommen oder weiterhin in der
stéandigen Furcht vor Abschiebung leben zu mis-
sen.

Die Mehrheit der Fliichtlinge kommt jedoch gar
nicht in den Genuss der Bleiberechtsregelung, weil
sie nicht lange genug in Deutschland leben oder
andere Kriterien der Regelung nicht erfullen. Doch
auch sie haben ein Recht auf Ausbildung. Denn
Integration in die hiesige Gesellschaft erfolgt in
erster Linie Uber Schule, Ausbildung und Arbeit.
Dies sind gleichzeitig wichtige Voraussetzungen
fur eine erfolgreiche Weiterwanderung oder die
Rickkehr ins Heimatland.

Zu dieser Fachveranstaltung hat die EQUAL-EP
Fluchtort Hamburg namhafte Vertreterinnen und
Vertreter aus Wirtschaft und Verwaltung eingela-
den, um Uber Ausbildungs- und Beschaftigungs-
perspektiven fir alle in Hamburg lebenden Flucht-
linge zu diskutieren.

14.00 Ankunft

14.30 BegrifRung
Tamer llbuga, passage gGmbH, Hamburg

GruRworte

Bernhard Proksch,Behorde fir
Wirtschaft und Arbeit, Hamburg

Dr. Uve Samuels Abteilung
Berufsbildung, Handelskammer
Hamburg

15.00 Vielfalt im Betrieb

Thomas Diwan, Jungheinrich AG,
Hamburg

15.20 Integration als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe

Dr. Dagmar Beer-Kern, Arbeitsstab der
Beauftragten fir Migration, Fllichtlinge
und Integration im Bundeskanzleramt,

Berlin

15.40 Kaffeepause

16.10 Einblicke in die Praxis
Junge Fluchtlinge berichten von ihrem
Einstieg in Ausbildung und Arbeit

Jawad Zabihi, Auszubildender im StraRen-
bau, Fa. Garbers

Sushil Punjani, Auszubildender Fachkraft
im Gastgewerbe, Turnhalle St. Georg

NN, verikom e.V.

16.30 Ausschluss oder Integration:

Welche Chancen haben
Fliichtlinge auf dem Hamburger
Arbeitsmarkt?

Gespréachsrunde mit Experten

Cord Wohike, Budnikowsky GmbH
GOtz Diederichs,Junges Hotel
Ralph Bornhdéft, Behoérde fur Inneres
Rolf Steil, Agentur fir Arbeit

Dr. Dirk Hauer, Diakonisches Werk
NN, Bildungsakademie des UKE

Moderation
Burkhard Plemper, NDR

17.30 Ende der Veranstaltung

Ausklang mit Imbiss und Getréanken



